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RESUMO

Neste artigo estudaremos o instituto da guerra no Direito Internacional Publico, observando-se a sua historia,
a legislacdo e demais fatores pertinentes, com uso de metodologia de procedimento histdrico. E notédria a
urgéncia de um convite ao estudo cientifico da guerra aos internacionalistas que pensam na paz como o fim
maior da ordem global.

PALAVRAS-CHAVE: Guerra; Neutralidade; Paz; Direito Internacional.

ABSTRACT

In this paper we will study the institution of war in Public International Law, observing its history, legislation
and other pertinent factors, using historical procedure methodology. The urgency of an invitation to the
scientific study of war to internationalists who think of peace as the greatest end of the global order is clear.
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1. INTRODUCAO

A guerra é um objeto relevante ao Direito Internacional ha aproximadamente dois séculos.
Comegaremos nosso estudo por meio de uma breve analise da génese da guerra, com fundamento na histéria
humana, passando para a defini¢do juridica da guerra. No terceiro item, ndo obstante, trataremos da legislagdo
da guerra, tratando das normas historicamente relevantes desde a concepcéo da guerra no Direito Internacional.
No quarto item, serdo estudados com maior mintcia os atos constitutivos da guerra, sendo eles a declaracao,
as hostilidades e o seu consequente desfecho. No quinto item, trataremos dos conceitos da legitima defesa, do
terrorismo e da neutralidade, abordando sua relevancia para o Direito Internacional Pablico e assuntos
pertinentes. No sexto item, sera tratado especificamente a guerra da Ucrania, aqui considerada como o conflito
mais importante da pds-modernidade.

Sendo assim, nota-se a importancia, aos internacionalistas, de estuda-lo por uma perspectiva

cientifica e histdrica, para fortalecer as intengdes de ilicitude da guerra e de promogéo da paz.

2. GENESE E DEFINICAO DA GUERRA

Em um primeiro momento, em relagdo a origem histdrica da guerra, entende-se o longo processo
que se inicia com a dialética entre 0 homem e a natureza, que o for¢a a um salto de sua fase inicial a uma fase
coletiva, com a formacao tribos e clds até o préprio surgimento dos institutos da civilizagdo e do Estado-Nacao,
por meio do consequente desenvolvimento da solidariedade. Em termos civilizacionais, em Roma ha o
fundamento para a “guerra justa”, em um sentido juridico, tendo-se o direito da guerra — jus ad bellum — como
0 que justifica o conflito armado — a exemplo da guerra contra os barbaros como justa, em prol da expansao
da civilizacdo romana — e, ndo obstante, o conceito do jus in bello, tratando sobre o direito aplicavel na guerra
— 0 “direito na guerra”, em um sentido literal.

Assim, leciona Mazzuoli sobre a definicdo de guerra, no Direito Internacional Publico:

“(...) a guerra pode ser conceituada como todo conflito armado entre dois ou mais Estados,
durante um certo periodo de tempo e sob a dire¢do dos seus respectivos governos, com a
finalidade de forcar um dos adversarios a satisfazer a(s) vontade(s) do(s) outro(s). Ela
normalmente se inicia com uma declaragao formal de guerra e termina com a conclusdo de
um Tratado de Paz, ou outro ato capaz de por termo as hostilidades e finda-la por completo.”®

Diante de tal conceito, tem-se, como elementos constitutivos da guerra: (i) a existéncia do conflito

armado; (ii) contenda entre pelo menos dois Estados — para categorizacdo da guerra no ambito do Direito

3 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional pablico, 152 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2023, p.
1039.
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Internacional —; (iii) direcdo das hostilidades pelos respectivos governos desses Estados; e (iv) intencdo de

sobrepor a outra parte os desejos e intencdes de um ou mais Estados.

3. A LEI DA GUERRA

No gue tange a justificativa da guerra, vale observar o que diz o professor José Francisco Rezek:

“Importante é recordar que, até certo ponto da primeira metade do século XX, a guerra, justa
ou ndo, era juridicamente licita. Foi sob esse signo, o da licitude do recurso as armas como
meio de agdo politica, que se editaram as regras cléssicas do direito da guerra. (...)"*

Assim, constata-se que é com o Pacto da Liga das Nages, ja no Século XX, que a guerra se torna
uma questdo juridica e é estabelecida sua proibicdo, no sentido de que os Estados devem aceitar certas
obrigacBes de ndo recorrer a guerra, seguido, em 1928, pelo Tratado de Renuncia a Guerra (Pacto Briand-
Kellog, em Paris) e pelo art. 2°, 8§ 3° e 4° da Carta das Nag¢Ges Unidas.

Destarte, a legislagdo sobre guerra, no tocante as principais normas em eficacia hoje, iniciam-se
com a Declaragdo de Paris, em 1856, sendo, contudo, os mais relevantes diplomas as Convencdes de Haia de

1907 e as Convences de Genebra de 1949.

4. OS ATOS DA GUERRA

Como visto, a guerra tem por atos constitutivos, em ordem, a declaracéo de guerra, as hostilidades
e 0 seu término, tendo a sua existéncia pela contenda entre dois ou mais Estados.

A definicdo da declaracéo assim se da:

“(...) ato unilateral do Estado que antecede o inicio das hostilidades, criando uma
situacdo juridica certa e determinada. Em regra, o instrumento utilizado para a declaracdo
de guerra é a nota diplomética, transmitida de um Estado ao outro, momento a partir do qual
cada um deles dé& ciéncia do fato as suas respectivas populagdes, por meio de proclamacgdes
ou de decretos.” (Grifo nosso.)®

Tendo-se a declaracdo de guerra como ato inicial do conflito, sua previséo legal se da pelo art. 3°
da Convencéo de Haia de 1907, transgredido recorrentemente, a exemplo dos ataques efetuados pelo Japéo a

Russia em 1904 e aos Estados Unidos em 1941.

4 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar, 132 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2011, p. 416.
> MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Op. cit., p. 1043.
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H& também a figura do ultimatum, pelo qual um Estado da uma ultima oportunidade ao outro de
atendimento a sua exigéncia sob pena de agressao, utilizado, por exemplo, pela Inglaterra para que a Alemanha
retirasse suas tropas da Poldnia, ap6s o pacto Ribbentrop-Molotov, com a Unido Soviética.

Na legislacdo brasileira, a competéncia é disciplinada pela Constituicdo Federal de 1988, pelas
disposicOes do art. 21, II; art. 84, XIX; e art. 49, 1l. Tais dispositivos preveem a competéncia privativa do
Presidente da Republica declarar guerra, quando autorizado exclusivamente pelo Congresso Nacional.

N&o obstante, a declaragdo de guerra produz os efeitos de rompimento das relagdes diplomaticas
e consulares, prejuizo dos tratados anteriormente celebrados e, com relagdo aos bens, conforme a Convengéo
de Haia de 1907, os bens mdveis podem ser confiscados, enquanto bens pertencentes ao dominio publico
estatal sdo obrigatoriamente devolvidos.

No que tange a fase das hostilidades, por sua vez, iniciam-se com a autorizagao do conflito armado
e encerram-se com o término da guerra. E nessa fase que as forcas armadas exercem papeis fundamentais,
sendo elas divididas entre combatentes — que participam ativamente das opera¢des militares no confronto — e
ndo combatentes — que integram o corpo militar sem desempenhar atividades tipicamente bélicas. Os campos
de guerra, por sua vez, tém sofrido transformagdes ao longo da histéria, contendo sempre a esfera terrestre e,
paulatinamente, avancando nas esferas maritimas e aéreas, sendo agora a guerra também espacial e cientifica,
com o avanco tecnoldgico.

Efetivamente, 0 uso de armas cada vez mais nocivas e de tecnologia cada vez mais avangada
impde tanto uma forga em termos de geopolitica —a exemplo da propria unipolaridade implementada em 1991
— quanto em termos de politica interna, no sentido de manutencdo da ordem vigente. Sobre o poderio bélico

estadunidense, um dos principais fundamentos de sua hegemonia, leciona o professor Carlos Roberto Husek:

“Em meados do século XX, com o advento da era nuclear, como ensina Nye, os Estados
Unidos e a Unido Soviética passaram a dispor ndo s6 de poder industrial, como também de
arsenais nucleares e misseis intercontinentais. Especifica Nye aas fontes do poder americano:
armas nucleares, ascensdo do nacionalismo, as importantes mudancas sociais no interior das
grandes poténcias, exigindo o uso da forca elaborada, justificacdo moral para garantir o apoio
popular.”®

O término da guerra, por fim, ocorre de forma natural — com a mera imposic¢ao da vitoria de um
Estado sobre o outro — e juridica — por meio da solenidade do tratado de paz, pelo qual extingue-se a luta

armada e se estipulam as condicdes de paz —, efetuando-se pelo armisticio.

8 HUSEK, Carlos Roberto. A nova (des)ordem internacional. RCS Editora, Sdo Paulo, 2007, p.201.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - v. 13 n. 13 (2024): DIGE - Direito Internacional e
Globalizacdo Econ6mica - Edicdo Extraordinaria Alunos Mestrado Direito Internacional PUC/SP - Prof. Dr.
Antonio Marcio C. Guimaraes - DOI: 10.23925/2526-6284/2024.v13n13.69408
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE- ISSN: 2526-6284 - v.13, n. 13 (2024) - pag. 47-53

50



http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

2 = E]I] DIREITO Guerra e neutralidade no Direito Internacional e a globalizagéo
5 INTERNACIONAL @CNP(J econdmica

N E E CLOBALIZAGAO

2

PUC 5P

ECCNOMICA Ficnirat .Vl'tor Roggero RodrigL_Jes;
Clarisse Laupman Ferraz Lima

5. LEGITIMA DEFESA, TERRORISMO E NEUTRALIDADE

O instituto de excecdo a ilicitude do recurso a forca armada é o da legitima defesa. E prevista pelo
art. 51 da Carta das NacGes Unidas, o afirmando como direito transitorio dos Estados, assegurando que as
medidas implementadas no exercicio de tal direito devem ser comunicadas ao Conselho de Seguranca. Ha
ainda a legitima defesa preventiva, segundo a qual o dispositivo ndo liga o direito a legitima defesa a um
efetivo ataque armado — interpretacdo de doutrina minoritaria —, que n&o pode ser confundida com a legitima
defesa preemptiva, usada como defesa juridica do ataque ao Iraque pelos Estados Unidos, como uma resposta
antecipada a um atague em abstrato.

No gue tange o terrorismo, sdo requisitos para configurar agcdo criminosa como terrorista: (i) uso
da violéncia para causar morte ou graves danos corporais; (ii) empreitada por meio de uma pessoa ou grupo
de pessoas; e (iii) causar terror. No ordenamento internacional, o terrorismo sé foi ser expresso a partir de
2001, com a Resolucgédo 1373 do Conselho de Seguranca da ONU, de prevencao contra o terrorismo. No Brasil,
a legislacdo trata do tema com a Lei de Seguranca Nacional de 1983 — a época, em um contexto de combate a
guerrilha resistente a ditadura militar — e com a propria Carta Magna de 1988, tratando o terrorismo como
crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

Em termos pragmaticos, todos os casos relevantes de terrorismo demonstram inimeros desafios
e erros por parte do Poder Publico dos Estados para contencao de tais atos. Exemplo disso pode ser o préprio
caso do Partido Comunista do Peru (maoista), apelidado de “Sendero Luminoso”, que, sob a lideranca de
Abimael Guzman, empregou um grande programa de luta armada iniciada no campo, aos moldes de uma
“guerra popular prolongada” contra a ditadura de orientacdo liberal de Alberto Fujimori.

O Estado, por sua vez, por influéncia de ideias mais fatalistas, implementou, certamente, um
verdadeiro Estado de guerra contra o campesinato, combinando o desenvolvimento rural com uma represséo
ao terrorismo. Em contrapartida, isso provocou uma série de criticas a tal abordagem, envolvendo a falta de
compreensdo das expectativas e perfis sociais da populagéo afetada e apontou para a absoluta desconexao de
tais politicas sociais com a realidade do campesinato pobre do pais, 0 que contribuiu com a perpetuacdo da
violéncia.’

E mister, ao abordar tal tema em especifico, pontuar que, apesar do conhecido embate entre a
ditadura militar brasileira e a guerrilha do Araguaia, ndo ha, mesmo que proximos em premissas ideolégicas e
de combate, comparacao possivel entre a empreitada do velho PCdoB e os maoistas do “Presidente Gonzalo”.

No dltimo caso, ha um problema ainda mais complexo ligado a uma relevancia muito maior do movimento,

7 Ortiz Elias, José Agustin. ;Negociar con Sendero o aniquilar a Sendero? La Psicologia Social del terrorismo politico, p.
1.
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ainda somado a uma campanha larga de sectarismo extremo e culto a personalidade®. Ao Direito Internacional,
0 que interessa é a desconexao entre o terror empregado pelos maoistas peruanos e a possibilidade de alegacéo,
por parte dos empenhados na entdo reacdo ao terrorismo, de envolvimento de Estados estrangeiros, uma vez
gue, de fato, 0 movimento de Guzman néo tinha nenhum aliado internacional, tendo em vista, inclusive, suas
préprias notorias criticas aos supostos revisionismos soviético e chinés e seu projeto econdmico que mais se
aproximava com o do Camboja de Pol Pot, que, ironicamente, se alinhou ao Ocidente contra o Vietnd
socialista.

A neutralidade é magistralmente definida pelo professor Valerio de Oliveira Mazzuoli:

“(...) situacdo de alheamento (ou imparcialidade) em que se coloca determinado Estado em
relagdo as hostilidades entre duas ou mais poténcias, abstendo-se de todo e qualquer tipo de

ingeréncia ou participacdo ativa ou passiva na controvérsia, tornando-se estritamente

imparcial perante eles”.

Suas formas de manifestacéo, destarte, sdo de modo unilateral — por ato voluntério do Estado que
se manifesta neutro — ou por tratado internacional. H4 ainda um debate doutrinario ndo resolvido sobre a
possibilidade de um Estado se declarar neutro estando em organizagdes internacionais, sendo, por um lado,
impossivel, pela interpretagdo de que estar em uma organizag&o j& configura uma posic¢éo geopolitica e, por
outro lado, possivel, pelo entendimento de que, em certos casos, como da ONU, declarar-se neutro pode estar
em consonancia com os principios da organizacéo, em especial quando se trata de evitar e se opor ao conflito.

Um dos mais relevantes exemplos de neutralidade no século XX é a lugoslavia titoista. Apds a
Segunda Guerra Mundial, o pais se refundou como um pais de orientacdo socialista, mas, paradoxalmente,
optou por romper a alianga com a Unido Soviética — o que inclusive impossibilitou seu ingresso ao Pacto de
Varso6via — e, por outro lado, chegou a ter uma certa liberdade econémica com o Ocidente, chegando a ser um
dos paises reconstruidos pelo Plano Marshall. Em 1961, a lugoslavia de Josip Broz Tito fundou, junto & india,

o Movimento de N&o-Alinhamento, organizagéo internacional de Estados neutros no contexto da Guerra Frial°.

6. UCRANIA: A GUERRA NA POS-MODERNIDADE

Em geopolitica, é seguro afirmar, historicamente, que o conflito mais importante da era pos-

moderna é a guerra da Ucrénia. Isso, em especial, se deve ao fato de existir ali um claro embate entre 0 mundo

8 Reategui, Félix. Gonzalo Portocarrero. Profetas del odio. Raices culturales y lideres de Sendero Luminoso. (Lima: Fondo
Editorial de la PUCP, 2012).

® MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Op. cit., p. 1055.

10 «Non-Aligned Movement | Definition, Mission, & Facts». Encyclopadia Britannica (em inglés).
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unipolar, estabelecido em 1991, com a globalizagdo econémica e a imposi¢do do modelo capitalista ocidental
do primeiro mundo liberal sobre os paises do capitalismo periférico e, do outro lado, o projeto de geopolitica
contra-hegemonica, em dire¢do a multipolaridade, por iniciativa principal do eixo Russia-China e de relevantes
Estados ndo-alinhados ao neoliberalismo global.

A Ucrania, ndo obstante, se torna um Estado independente para o Direito Internacional em 1991,
apos o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Desde entdo, enquanto um lado do globo entrava
em colapso, o Ocidente atlantista o tomava, por forga, em especial, 0 avanco da OTAN ao Leste Europeu. O
conflito ucraniano iniciou-se entre 2013 e 2014, com o triunfo da revolugdo colorida do Euromaidan, onde
neonazistas do Pravy Sektor tomavam a frente de conflitos armados com o Estado anterior e setores
antifascistas da populacdo — a exemplo do episodio que culminou no Massacre de Odessa — enquanto recebiam
financiamento das poténcias do Atlantico Norte.

Tentativas juridicas de pacificacdo vieram com os Acordos de Minsk entre 2014 e 2015, sendo
ambos os tratados ineficazes, sendo a Ultima transgressdo em fevereiro de 2022, quando a Guarda Nacional
ucraniana, composta pelo Batalhdo Azov, atacou diversos pontos da fronteira do Donbass, violando o cessar-
fogo e forcando, finalmente, a Russia a reconhecer as Republicas Populares de Donetsk e Lugansk e ingressar

com sua Operacdo Militar Especial, em curso até o momento.

7. CONCLUSOES

Sob tal aspecto, nota-se que a guerra é um objeto de um evolutivo estudo do Direito Internacional
Pablico. Desde o século XIX, os internacionalistas tém se empenhado em proibi-la ou, a0 menos, evita-la,
sendo que permanece contra eles até os dias de hoje o desafio de promover a paz em consonancia com uma
acurada leitura da geopolitica contemporanea.
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