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RESUMO

Através do presente estudo procurou-se elencar, de maneira resumida, a construcédo da legislacéo ressecuritaria,
da doutrina, da jurisprudéncia judicial e administrativa — nesse ultimo caso no ambito da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) — acerca da possivel escolha
de lei estrangeira para reger contratos de resseguros, culminando-se com a anélise do tema frente as disposigdes
da Lei n° 15.040/2024 (denominada como o Marco Legal dos Seguros), ainda em vacatio legis no momento
de finalizag&o do presente artigo.
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ABSTRACT

This article briefly studies the development of reinsurance legislation, doctrine, judicial and administrative
case law — in the latter case within the scope of the Superintendence of Private Insurance (SUSEP) and the
National Council of Private Insurance (CNSP) — regarding the possible choice of foreign law to govern
reinsurance contracts, concluding with an analysis of the topic considering the provisions of Law No.
15,040/2024 (known as the Legal Framework for Insurance), still in vacatio legis at the time of completion of
this article.
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INTRODUCAO

O tema da escolha de lei estrangeira em contratos de resseguros — seja sobre a escolha de
procedimento arbitral fora do Brasil ou sobre a aplicacdo de legislagdo estrangeira de direito material
— suscita polémicas desde a abertura do mercado ressegurador brasileiro em 2007, sendo que, de um
lado, doutrinadores defendem a soberania nacional e a impossibilidade de as partes escolherem lei
estrangeira em referidos contratos. De outro lado, profissionais, geralmente com vivéncia no exterior,
apregoam a prevaléncia da autonomia privada e a possibilidade de tal escolha sob o argumento de
que ndo ha proibicdo na legislacdo brasileira, além do fato de o Brasil ndo poder ficar de fora do
contexto internacional, onde tal escolha € geralmente aceita.

Apds quase 20 (vinte) anos das primeiras discussdes sobre o tema, com a entrada em vigor
da Lei n° 15.040/2024 (denominada como o Marco Legal dos Seguros), ainda em vacatio legis no
momento de finalizacéo do presente artigo, entende-se que o debate ganha novos elementos, inclusive
para compreender se a novel legislacdo encerrou o assunto e afastou, por completo, a aplicacdo da lei
estrangeira nos contratos de resseguro ou se esse ainda serd um tema a ser debatido.

Para explanar a quest&o e a construcao do entendimento firmado até o0 momento, estudou-se
sobre a natureza, as principais caracteristicas e a introducdo do contrato de resseguro no Brasil; as
normas ressecuritarias em vigor e a legislacdo correlata que se entrelaca na compreensdo do tema,
especialmente a Lei n® 9.307/1996 (Lei de Arbitragem); os entendimentos proferidos no &mbito da
jurisprudéncia judicial e administrativa — nesse Gltimo caso no ambito da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) — e; os ditames
estabelecidos no Marco Legal de Seguros.
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1. O CONTRATO DE RESSEGURO E SEUS NORMATIVOS

1.1. O CONTRATO DE RESSEGURO

Diferente do contrato de seguro, o contrato de resseguro circula nos bastidores do mercado
securitario e ndo participa da relacéo direta com o segurado — ndo fazendo parte dos contratos tipicos
elencados no Cddigo Civil (CC) — e, via de consequéncia, ndo ocupa o cotidiano dos estudos
académicos, das discussfes juridicas e das decisdes judiciais. Apenas para se ter uma rapida
perspectiva sobre o pouco debate sobre o contrato de resseguro?, ao ser promovida pesquisa
jurisprudencial no site do Superior Tribunal de Justica (STJ), até a data de submissdo do presente
artigo, apenas 53 (cinquenta e trés) acorddos sdo localizados a partir da palavra 'resseguro’ como
argumento de pesquisa.

Enquanto o contrato de seguro tem como abjetivo garantir um risco do segurado, o contrato
de resseguro se volta para o risco da seguradora, decorrente, por exemplo, de "erro na realiza¢éo de
calculos atuariais, mudancas institucionais que ampliam suas obrigacdes [...], flutuacéo aleatéria
dos riscos, caracterizada por reclamacdes de segurados acima da média estatistica, e catastrofes,
que propagam danos além do previsivel" (COELHO, 2020). Em suma, no resseguro “ndo ha
recobertura; ha cobertura de outro risco, que é o do segurador” (PONTES DE MIRANDA, 2012).

Como também expde a literatura estrangeira, "a reinsurance contract is completely separate
from the original contract of insurance. In most circumstances, the Insured does not need to know
of the existence of any reinsurance contracts that the Insurer may have in force. The Insured’s only
contract is with the Insurer” (RILEY, 2018).

De forma ampla, o contrato de resseguro pode ser celebrado com objetivos distintos: de
compartilhamento (sharing) ou contingéncia (contingent). Quando o resseguro é utilizado como uma
forma de compartilhar riscos para aumentar a capacidade de aceitacdo da seguradora de novos
negocios, tem-se 0 'resseguro proporcional’ e; quando utilizado como contingente a ocorréncia de
uma perda ou perdas acima de um determinado valor, tem-se 0 'resseguro ndao proporcional’ ou
‘excedente de perda'.

Ja a forma de contratacdo do resseguro pode ser facultativa ou automética. Na primeira

modalidade, o resseguro é celebrado caso a caso, para determinada apdlice e risco individual. No

4 Se comparado ao contrato de seguro.
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segundo formato, o resseguro abarca todo o negécio da seguradora ou parte de determinada carteira
de negdcios, podendo garantir milhares de apolices e riscos individuais (RILEY, 2018).

A utilizacdo do contrato de resseguro remonta a utilizacéo e expansao do contrato de seguro,
sendo encontrado em atividades desde a Idade Média e, atualmente, € uma modalidade contratual de
extrema importancia no ambito internacional, identificada em grandes negdcios por todo o mundo.

No Brasil, 0 contrato de resseguro passou por uma fase de livre atuacdo, outra de monopélio
estatal e a atual, cujo marco foi a Lei Complementar n® 126/2007, em que houve a reabertura do
mercado ressegurador nacional. De inicio, os resseguradores estrangeiros poderiam atuar livremente
no pais, oferecendo seus produtos. Com a politica de nacionalizacdo do governo de Getulio Vargas,
foi criado o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), pelo Decreto-Lei n° 1.186/1939 (revogado pelo
Decreto-Lei n° 9.735/1946), que "teve como principal objetivo regular as operagdes ressecuritarias
e estabelecer o monopdlio sobre a cessdo dos riscos de responsabilidades excedentes adquiridos por
sociedades seguradoras no Brasil" (MENDONCA, 2024).

Com a reabertura do mercado, a Lei Complementar n°® 126/2007 estabeleceu 03 (trés) tipos
de ressegurador:

Aurt. 4° As operagOes de resseguro e retrocessdo podem ser realizadas com 0s seguintes tipos
de resseguradores:

I - ressegurador local: ressegurador sediado no Pais constituido sob a forma de sociedade
andnima, tendo por objeto exclusivo a realizagdo de operacdes de resseguro e retrocessao;

Il - ressegurador admitido: ressegurador sediado no exterior, com escritdrio de representaco
no Pais, que, atendendo as exigéncias previstas nesta Lei Complementar e nas normas
aplicaveis a atividade de resseguro e retrocessao, tenha sido cadastrado como tal no érgéo
fiscalizador de seguros para realizar operacdes de resseguro e retrocessdo; e

Il - ressegurador eventual: empresa resseguradora estrangeira sediada no exterior sem
escritdrio de representacdo no Pais que, atendendo as exigéncias previstas nesta Lei
Complementar e nas normas aplicaveis a atividade de resseguro e retrocessao, tenha sido
cadastrada como tal no 6rgdo fiscalizador de seguros para realizar operagdes de resseguro e
retrocessao.

O IRB deixou de ser uma entidade estatal para ser uma sociedade de capital aberto, figurando
como um ressegurador local, enquanto a regulacdo da atividade ressecuritaria passou para a SUSEP,

sendo esta uma brevissima sintese sobre a trajetoria do contrato de resseguro no Brasil.
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1.2. AS NORMAS RESSECURITARIAS BRASILEIRAS E A LEGISLACAO CORRELATA

Uma vez explanadas nogOes sobre o contrato de resseguro e sobre a introducdo da pratica
ressecuritaria no Brasil, serdo apresentadas as principais normas que tratam do assunto objeto desse
artigo: a Resolucdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n° 451, de 19 de dezembro
de 2022; a Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem); a Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil) (CPC); o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro) (LINDB); e a Resolucdo CNSP n° 393, de 30 de

outubro de 2020, cujos artigos gue tangenciam o tema ora exposto serdo melhor explanados a seguir.

1.2.1. A Resolugdo CNSP n° 451, de 19 de dezembro de 2022

O Sistema Nacional de Seguros Privados (SNSP), que abarca as operacdes de seguros e
resseguros no Brasil, foi criado pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, normativo
recepcionado como lei complementar no ordenamento juridico brasileiro.

Referido Decreto-Lei, em seu artigo 32, criou 0 Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP), o6rgao responsavel, entre outras atribui¢Ges, pela elaboracdo das diretrizes e normas que
definem o setor de seguros e resseguros no Brasil, 0 que se estende as caracteristicas gerais dos
contratos de seguros e resseguros.

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), por sua vez, € a autarquia responsavel
pela regulamentacéo, controle e supervisdo do mercado brasileiro de seguros e resseguros, além de
outras atribuicGes relacionadas com o mercado securitario.

Algumas disposigdes do Decreto-Lei n° 73/1966 se aplicam ao resseguro, de acordo com a
Lei Complementar n°® 126, de 15 de janeiro de 2007, que ¢ a legislacdo promulgada pelo Congresso
Nacional para abrir o mercado de resseguros do Brasil, que era monopdlio estatal desde a década de
1930.

A Resolucdo CNSP n° 451/2022°, em vigor a partir de 1° de janeiro de 2023, determina em
seu artigo 11 a obrigatoriedade da submissdo a lei e jurisdicdo brasileiras em contratos de resseguro
para a protecdo de riscos localizados no Brasil, com a seguinte ressalva: “Artigo 11. Os contratos de

> A Resolugdo CNSP n° 451 revogou a Resolugdo CNSP n° 168, de 17 de dezembro de 2007, que continha uma disposigdo
idéntica no Artigo 38.
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resseguro visando a protecdo de riscos situados no Pais, deverdo incluir clausula determinando a
submissdo de eventuais disputas a legislacdo e a jurisdicdo brasileiras, ressalvados os casos de
clausula de arbitragem, que observarao a legisla¢do em vigor.”

Ou seja, a legislacdo ressecuritaria remete a Lei de Arbitragem a possibilidade de as partes

escolherem lei estrangeira em contratos de resseguros.

1.2.2. Lei de Arbitragem

Conforme acima exposto, o artigo 11 da Resolucdo CNSP n° 451/2022 prevé gque a Unica
excec¢do a resolucdo de disputas regidas pela lei e jurisdicdo brasileiras é a utilizacdo de arbitragem
no contrato de resseguro. Nesse sentido, o paragrafo 1° do artigo 2° da Lei de Arbitragem define o
seguinte: “8§1°. Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que ndo haja violacao aos bons costumes e a ordem publica.”

O artigo 3° da Lei de Arbitragem, por sua vez, estabelece que: “Artigo 3° As partes
interessadas podem submeter a solucédo de seus litigios ao juizo arbitral mediante convencao de
arbitragem, assim entendida a clausula compromissoria e o compromisso arbitral.”

Ja o artigo 4° Lei de Arbitragem define a clausula compromisséria como: "a convencao pela
qual as partes de um contrato se obrigam a submeter a arbitragem as disputas que possam surgir
em relacdo a esse contrato".

E também importante lembrar que, nos termos da Lei de Arbitragem, a clausula
compromissoOria somente tera eficacia se a parte aderente tomar a iniciativa de instaurar a arbitragem
ou concordar, expressamente, com sua instauracao, desde que por escrito em um apéndice ou em
negrito, com assinatura ou rubrica expressa dessa clausula.

Importa mencionar sobre a independéncia da clausula compromissoria em relagéo ao contrato
subjacente. Nos termos do artigo 8° da Lei de Arbitragem, a clausula compromissdria possui
autonomia em relacdo ao contrato na qual ela fizer parte, sendo que a eventual nulidade do contrato
ndo leva obrigatoriamente a nulidade da clausula compromissoria.

Por fim, o artigo 11 da Lei de Arbitragem estabelece que a convengdo de arbitragem podera
conter, entre outras coisas: “1. O local ou locais onde a arbitragem sera realizada; (...) 4. Uma
indicacdo da lei nacional ou das regras institucionais aplicaveis a arbitragem, se acordado pelas

partes”.
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Em conclusdo parcial, pode-se afirmar que a Lei de Arbitragem expressamente prevé a
possibilidade de as partes escolherem lei e jurisdicdo estrangeiras para a resolugédo de disputas em
contratos celebrados no Brasil. Contudo, hd um ponto que precisa ser ressaltado para que essa escolha
seja valida: a questdo do elemento de estraneidade.

A doutrina majoritaria no Brasil favoravel a escolha de lei estrangeira em contratos em geral
entende que somente quando um contrato contiver um elemento de estraneidade seria possivel a
escolha de lei estrangeira, com a ressalva de que, nesse caso, ndo haja violacdo aos bons costumes e
a ordem publica.

Como exemplos de elementos de estraneidade, temos: (i) o domicilio, no exterior, de alguma
parte contratante; (ii) a constituicdo das obrigacGes em pais distinto do Brasil; (iii) o cumprimento da
obrigagdo contratual no exterior, entre outros.

Carlos Alberto Carmona, afirma sobre a possibilidade de as partes escolherem o direito

material e processual a ser aplicado a uma disputa ao mencionar:

Segundo a Lei de Arbitragem, as partes tém liberdade de escolher o direito - material e
processual — aplicavel a solugéo da controvérsia, podendo optar por equidade ou ainda fazer
decidir o litigio com base nos principios gerais de direito (...). Prestigiou-se em grau maximo
e de modo expresso o principio da autonomia da vontade, de forma a evitar dividas na
aplicacdo da Lei. (...) Em sede de arbitragem, porém, muitos problemas séo resolvidos com
a expressa escolha da lei aplicavel pelas proprias partes, de tal sorte que o arbitro ndo terd
que recorrer as regras de conflitos de leis para estabelecer a norma que regera o caso concreto.
Faz-se mister frisar que as "regras de direito", a que se refere o art. 2°, § 1°6, sdo tanto de
direito material quanto processual: quanto as regras de direito processual, hada impede que
as partes criem normas especificas para solucionar o litigio, reportem-se as regras de um
orgdo arbitral institucional ou até mesmo adotem as regras procedimentais de um codigo de
processo civil estrangeiro. (CARMONA, 2009)

Vé-se, portanto, um prestigio a liberdade de escolha das partes, o0 que elas entenderem como

mais adequado na adogéo de solugéo de eventual conflito.
1.2.3. Cddigo de Processo Civil

N&o obstante a Lei de Arbitragem permitir a escolha de lei e jurisdicdo estrangeiras para
dirimir disputas, o artigo 21 do CPC estabelece a competéncia dos tribunais brasileiros nos seguintes

Casos:

6 Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.
8 1 Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja
violacdo aos bons costumes e a ordem publica.
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Art. 21. Compete a autoridade judiciria brasileira processar e julgar as aces em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacéo;

111 - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paréagrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se domiciliada no Brasil a
pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

O artigo 25 estabelece que:

Art. 25. Nao compete a autoridade judiciéria brasileira o processamento e o julgamento da
acdo quando houver cldusula de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato
internacional, arguida pelo réu na contestacéo.

8§ 1° Nao se aplica o disposto no caput as hip6teses de competéncia internacional exclusiva
previstas neste Capitulo.

§ 2° Aplica-se a hipétese do caput o art. 63, 88 1° a 4°,

Eis que se observa que o CPC prestigia a escolha das partes em relacdo ao foro estrangeiro

em contrato internacional’.

1.2.4. Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro

A LINDB é a lei que estabelece a estrutura juridica brasileira para o Direito Internacional
Privado, inclusive no que se refere a questdes de conflito de leis e a jurisdicdo dos tribunais
brasileiros.

Nesse sentido, o artigo 9 da LINDB estabelece que "para qualificar e reger as obrigacdes,
sera aplicada a lei do pais em que forem constituidas". Ja o artigo 12 da LINDB, de acordo com as
disposi¢des mais recentes do CPC, estabelece que: “os tribunais brasileiros tém jurisdicdo para
julgar acdes nas quais o réu esteja domiciliado no Brasil ou a obrigacéo deva ser cumprida no

Brasil.”

" Vale destacar que "contratos internacionais sdo aqueles que possuem intrinseco vinculo com mais de um sistema
juridico, transfixando duas, ou mais, jurisdi¢Oes internacionais. Eles possuem elementos que comp8em um acordo de
vontades bilateral ou plurilateral, com o fim de adquirir, resguardar, transferir, modificar, conservar ou extinguir
direitos. Os elementos podem ser a localizacdo do estabelecimento das partes, a moeda utilizada, a procedéncia ou o
destino dos bens, a nacionalidade, o domicilio, o local de celebracao, a situagéo do objeto do contrato, o local de sua
execucdo" (MALHEIRO, 2022).
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2. ACONSTRUCAO DO ENTENDIMENTO SOBRE A ESCOLHA DA LEI ESTRANGEIRA
EM CONTRATOS DE RESSEGUROS

2.1. A JURISPRUDENCIA SOBRE A ESCOLHA DA LEI ESTRANGEIRA EM CONTRATOS
INTERNACIONAIS

O Superior Tribunal de Justica (STJ) atualmente vem dando guarida a escolha de lei

estrangeira em contratos internacionais, a exemplo do seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. SEGURO SAUDE INTERNACIONAL.
FORNECEDOR. PREMIO. EMPRESA E MOEDA ESTRANGEIRAS. CONTRATO
INTERNACIONAL. COBERTURA GLOBAL. REAJUSTES ANUAIS DA ANS.
INAPLICABILIDADE. ABRANGENCIA. PLANOS DE SAUDE INDIVIDUAIS
NACIONAIS. MUTUALIDADE E ATUARIA DIVERSAS. EQUILIBRIO
CONTRATUAL ECONOMICO E FINANCEIRO. MANUTENGAO. CALCULO.
GRANDEZAS MUNDIAIS. 1. (...) 2. As questdes controvertidas nestes autos sdo: a) se
ocorreu negativa de prestacdo jurisdicional pela Corte de origem no julgamento dos
embargos de declaracéo e b) se o contrato de seguro sadde internacional firmado no Brasil
deve observar as normas patrias alusivas aos reajustes de mensalidades de planos de saude
individuais fixados anualmente pela ANS. 3. Ndo ha falar em negativa de prestacdo
jurisdicional se o tribunal de origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel a hip6tese, apenas ndo no sentido
pretendido pela parte. 4. Para uma empresa ser considerada operadora de plano de satde no
Brasil e poder operar planos privados de assisténcia a salide, deve ser constituida segundo as
leis locais ou, a0 menos, deve participar do capital social de empresas nacionais, ndo sendo
excecdo as pessoas juridicas estrangeiras (art. 1°, § 3°, da Lei n® 9.656/1998). 5. As pessoas
juridicas de direito privado que pretenderem atuar no mercado brasileiro de salde
suplementar devem obter Autorizacdo de Funcionamento na ANS, atendendo alguns
requisitos, como o registro da operadora e o registro de produtos (arts. 8% 9° e 19 da Lei n°
9.656/1998 e RN ANS n° 85/2004). 6. A natureza internacional de um contrato, incluido o
de seguro, decorre da sua conexdo com mais de um ordenamento juridico. Os elementos do
contrato internacional podem ser identificados a partir da nacionalidade, domicilio e
residéncia das partes, do lugar do objeto, do lugar da prestacdo da obrigacdo, do lugar da
formalizacdo da avenca, do foro de eleicdo e da legislacdo aplicada. 7. Para os seguros em
geral, a contratacdo no exterior deve observar a Lei Complementar n® 126/2007 (arts. 19 e
20), a Resolugdo CNSP n° 197/2008 e a Circular SUSEP n° 392/2009. 8. Na hipotese, a
recorrida é empresa estrangeira, constituida sob as leis inglesas, isto é, ndo é operadora de
plano de salde, conforme definicdo da legislacdo brasileira, nem possui produto registrado
na ANS, sendo o contrato firmado de cunho internacional, regido por grandezas globais. 9.
Os indices anuais de reajuste para os planos individuais ou familiares divulgados pela ANS
ndo sdo aptos a mensurar 0 mercado internacional de seguros satde, ndo sendo apropriada a
sua imposicdo em contratos regidos por bases atuariais e mutuais diversas e mais amplas, de
nivel global. 10. A apélice internacional, que contém rede assistencial abrangente no exterior,
ndo limitada ao rol da ANS de procedimentos e eventos em saude, deve possuir férmula de
reajuste compativel com a manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
ambito mundial, sendo incompativeis os indices de reajuste nacionais, definidos com base
no processo inflacionario local e nos produtos de abrangéncia interna. 11. No plano interno,
ha produtos que podem satisfazer as necessidades de pessoas que viajam frequentemente ao
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exterior ou fixam residéncia proviséria em outros paises, como a contratacdo de plano de
saude nacional com adicional de assisténcia internacional. Desde que ndo fujam ao objeto
contratual e ndo contrariem a legislacao, os contratos de planos de salide patrios podem conter
clausulas de servicos e coberturas adicionais de assisténcia a salde ndo previstas na Lei n°
9.656/1998 (item 14 do Anexo Il da RN ANS n° 85/2004). 12. Recurso especial ndo provido®.

No acordéo acima referido, vale a pena transcrever trecho do voto do Ministro Relator Ricardo

Villas Bbas Cueva:

Cumpre ressaltar que, em contratos internacionais, é admitida a eleicdo de legislacdo
aplicavel, sobretudo naqueles de natureza patrimonial, mesmo porque, nessas avencas, a
autonomia da vontade possui especial protecéo, ressalvando-se eventual afronta a soberania
nacional, a ordem publica e aos bons costumes (REsp n° 1.280.218/MG, Rel. para acordado
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe 12/8/2016, e Agint no REsp n°
1.343.290/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 23/8/2019).

O Superior Tribunal de Justica exarou também uma outra decisdo que vai em linha com a

decisdo acima transcrita:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF.
SEGURO SAUDE INTERNACIONAL. CONTRATO INTERNACIONAL. COBERTURA
GLOBAL. REAJUSTES ANUAIS DA ANS. INAPLICABILIDADE. ABRANGENCIA.
PLANOS DE SAUDE INDIVIDUAIS NACIONAIS. MUTUALIDADE E ATUARIA
DIVERSAS. EQUILIBRIO CONTRATUAL ECONOMICO E FINANCEIRO.
PRECEDENTE. 1. Recurso especial no qual se discute, essencialmente, a possibilidade de
se aplicar, a contrato de seguro salide internacional firmado no Brasil, as normas nacionais
aplicaveis aos reajustes de mensalidades de planos de sadde individuais fixados anualmente
pela ANS. 2. Para uma empresa ser considerada operadora de plano de salde no Brasil e
poder operar planos privados de assisténcia a salde, deve ser constituida segundo as leis
locais ou, ao menos, deve participar do capital social de empresas nacionais, ndo sendo
excecao as pessoas juridicas estrangeiras (art. 1°, § 3°, da Lei n® 9.656/1998). 3. "A natureza
internacional de um contrato, incluido o de seguro, decorre da sua conexao com mais de um
ordenamento juridico. Os elementos do contrato internacional podem ser identificados a
partir da nacionalidade, domicilio e residéncia das partes, do lugar do objeto, do lugar da
prestacdo da obrigacgéo, do lugar da formalizag8o da avenga, do foro de elei¢éo e da legislacéo
aplicada” (REsp n. 1.850.781/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, DJe de 1/10/2021). 4. No caso dos autos, a recorrida é empresa estrangeira,
constituida sob as leis inglesas, ndo se tratando de operadora de plano de saide, conforme
definigdo da legislacdo brasileira, além de ndo possuir produto registrado na ANS, sendo o
contrato firmado de cunho internacional, com abrangéncia global. 5. "Os indices anuais de
reajuste para os planos individuais ou familiares divulgados pela ANS ndo sdo aptos a
mensurar 0 mercado internacional de seguros salde, ndo sendo apropriada a sua imposicéo
em contratos regidos por bases atuariais e mutuais diversas e mais amplas, de nivel global"
(REsp n. 1.850.781/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma, DJe de
1/10/2021). 6. "A apdlice internacional, que contém rede assistencial abrangente no exterior,
ndo limitada ao rol da ANS de procedimentos e eventos em salde, deve possuir férmula de

8 REsp n° 1.850.781 — SP. 2019/0296855-9.
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reajuste compativel com a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
ambito mundial, sendo incompativeis os indices de reajuste nacionais, definidos com base
no processo inflacionario local e nos produtos de abrangéncia interna" (REsp n.
1.850.781/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, DJe de
1/10/2021). 7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO®.

E possivel perceber que o STJ, quando se trata de empresa estrangeira, constituida sob as leis
externas e tratando-se de contrato firmado de cunho internacional, mesmo tendo aceitado a jurisdi¢éo
brasileira para fins de processamento feito, reconheceu como inaplicavel as normas de direito material

especificas do Brasil.

2.2. O POSICIONAMENTO DA SUSEP

O artigo 11 da Resolugdo CNSP n° 451, espelhado pela Lei de Arbitragem, reconhece o direito
de as partes escolherem ndo sé a lei aplicavel a contratos de resseguro como também o local da sede
do tribunal arbitral.

O artigo 2°, 81° da Lei de Arbitragem prevé que as partes de um contrato de resseguro (tratado
ou facultativo) podem, de acordo com a legislacdo brasileira, incluir uma clausula compromissoria e
escolher livremente as regras de direito que serdo utilizadas na arbitragem, desde que sua escolha ndo
viole 0s bons costumes e a ordem publica.

N&o obstante a possibilidade de escolha da lei aplicavel conforme mencionado acima, a
SUSEP, no passado, adotou inicialmente uma posicéo contréria a referida escolha.

Inicialmente, é importante mencionar que qualquer infracdo em relacdo a escolha da lei
aplicavel pode levar a parte infratora a uma multa variando entre R$ 30.000,00 a R$ 1.000.000,00,
conforme o artigo 29 da Resolucdo CNSP n° 393/2021:

29. Emitir apdlice, certificado, nota, proposta, extrato, titulo de capitalizacdo ou qualquer
outra correspondéncia ou documento relativo a plano de seguro, previdéncia ou
capitalizacdo, ou contrato de resseguro, desconsiderando a legislacdo ou, ainda, contrato de
resseguro com caracteristicas diferentes das contidas na nota que acompanha.

Sancdo: multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

® REsp n° 1867928 — SP. 2019/0118630-0.
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A primeira decisdo da SUSEP contraria & escolha de lei estrangeira em contratos de resseguro
foi emitida no Processo n® 15414.637271/2018-68°, julgado em dezembro de 2019, onde o CNSP,
corroborando o entendimento anterior da propria SUSEP, decidiu contra a resseguradora XL Re Latin
America, que incluiu uma lei estrangeira aplicavel a clausula compromissoria, aparentemente além
de uma clausula de lei regente, declarando que o contrato de resseguro era regido pela lei do Brasil.

A posicao inicial da SUSEP, que foi validada pelo CNSP, foi a de que o contrato de resseguro
violou a regulamentacéo aplicavel (o artigo 38 da Resolugdo CNSP 168/2007, em vigor na época),
ao escolher uma lei diferente da lei brasileira na clausula compromissoria. A resseguradora foi
multada em R$ 9.000 e a deciséo e a multa foram mantidas em recurso.

O segundo caso € aquele decorrente do Processo n°® 15414.623048/2017-52, no qual o CNSP
decidiu que as partes de um contrato de resseguro, que estavam localizadas no Brasil, ndo podem
escolher uma lei estrangeira aplicavel ao procedimento arbitral, pois o contrato de resseguro deve
estar sujeito a legislacdo brasileira.

Para chegar a essa decisdo, 0 CNSP baseou-se em uma interpretacéo estrita das disposicoes
da LINDB transcritas acima. Mais especificamente, eles decidiram que, como o risco de resseguro e
as partes estdo localizados no Brasil, e a obrigacdo de resseguro ocorre no Brasil, a lei brasileira deve
ser aplicada.

Contudo, as decisOes acima ndo espelham a realidade legal brasileira. Com relagdo ao segundo
caso, 0 CNSP ndo aceitou que a LINDB prevalece sobre a Lei de Arbitragem. As disposi¢cdes de
referida lei sdo especificas para arbitragem e permitem expressamente que as partes escolham a lei
estrangeira, se as partes optarem por arbitragem.

Contudo, em decisdo recente 0 CNSP adequou seu posicionamento a doutrina atual sobre
direito internacional privado, conforme deciséo exarada no Processo no. 15414.609104/2020-41,
onde, em 2020, a SUSEP decidiu contra a Swiss Reinsurance Company Ltd - Escritorio de
Representacdo, que ndo escolheu a legislagdo brasileira para reger varios contratos de resseguro
cobrindo riscos localizados no Brasil. Referida resseguradora foi multada em R$ 34.500.

O processo administrativo foi aberto em 2016 e a legislacdo aplicavel na época era a

Resolucéo n°. 168/2007. Embora essa Resolucdo n°. 168/2007 tenha sido revogada pela Resolugdo n°

10 Processo n° 15414.637271/2018-68, Decisdo CNSP 6501/2019, julgado em 19 de dezembro de 2019, Conselheiro
Relator: Neival Rodrigues Freitas.
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451/2022, as disposicdes do artigo 38 da Resolugdo n° 168 foram reinseridas no artigo 11 da
Resolucéo n° 451/2022.

Apos a decisdo acima mencionada da SUSEP, a resseguradora entrou com um recurso no
CNSP contra a decisao da autarquia, revertendo a decisdo inicial sob o argumento de que o artigo 38
da Resolucéo n° 168/2007, que corresponde ao artigo 11 da Resolucdo n® 451/2022, permite que as
partes em um contrato de resseguro cobrindo riscos no Brasil celebrem convengao de arbitragem com
clausula de lei aplicavel e jurisdi¢do estrangeira.

De acordo com o CNSP, se a apdlice de resseguro contiver uma clausula compromissoria, as
partes poderdo escolher livremente a lei aplicavel ao contrato de resseguro. Dessa forma, o CNSP

decidiu em favor da resseguradora revertendo a decisdo da SUSEP exigindo que ela retirasse a multa.

2.3. ADISCIPLINA PREVISTA NO MARCO LEGAL DOS SEGUROS

O Marco Legal dos Seguros, instituido pela Lei n°® 15.040/2024, introduz significativa
regulamentacéo sobre os contratos de seguro no Brasil. Com entrada em vigor prevista para dezembro
de 2025, essa legislacdo retirara a disciplina do contrato de seguro do CC — o que pode enfraquecer a
coeréncia normativa do ordenamento juridico ante a criacdo de um microssistema proprio —, tendo
como objetivo modernizar o setor, aumentar a transparéncia nas relagcdes contratuais e proporcionar
maior seguranca juridica tanto para seguradoras quanto para segurados.

Dentre varias inovacdes, em seus artigos 60 a 65, a novel legislacdo disciplina sobre o
resseguro — o que nao tinha correspondéncia no CC —, apontando: o objeto do contrato de resseguro
—"aresseguradora, mediante o pagamento do prémio equivalente, garante o interesse da seguradora
contra os riscos proprios de sua atividade, decorrentes da celebracao e da execucao de contratos de
seguro™ (artigo 60); sua fungdo — "o contrato de resseguro é funcional ao exercicio da atividade
seguradora” (artigo 60, §1°); a formacdo tacita do contrato — "serd formado pelo siléncio da
resseguradora no prazo de 20 (vinte) dias, contado da recepcdo da proposta” (artigo 60, §81°); a
auséncia de vinculo direto entre resseguradora e segurado (artigo 61); etc.

Ademais, o0 Marco Legal, em seus artigos 129, 130 e 131, cuida de estabelecer regramentos
sobre jurisdigdo, foro e aplicacdo da lei brasileira para a resolucdo de litigios:

Art. 129. Nos contratos de seguro sujeitos a esta Lei, poderd ser pactuada, mediante
instrumento assinado pelas partes, a resolugdo de litigios por meios alternativos, que sera
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feita no Brasil e submetida as regras do direito brasileiro, inclusive na modalidade de
arbitragem.

Paragrafo Gnico. A autoridade fiscalizadora disciplinara a divulgacdo obrigatéria dos
conflitos e das decisdes respectivas, sem identificacbes particulares, em repositorio de facil
acesso aos interessados.

Art. 130. E absoluta a competéncia da justica brasileira para a composigéo de litigios relativos
aos contratos de seguro sujeitos a esta Lei, sem prejuizo do previsto no art. 129 desta Lei.

Art. 131. O foro competente para as a¢des de seguro é o do domicilio do segurado ou do
beneficiario, salvo se eles ajuizarem a acdo optando por qualquer domicilio da seguradora ou
de agente dela.

Pardgrafo Gnico. A seguradora, a resseguradora e a retrocessionéria, para as acfes e as
arbitragens promovidas entre si, em que sejam discutidos conflitos que possam interferir
diretamente na execucdo dos contratos de seguro sujeitos a esta Lei, respondem no foro de
seu domicilio no Brasil.

Dos normativos acima colacionados é possivel se extrair, sem controvérsias, o seguinte!!: a
permissibilidade para resolucdo de litigios por meios alternativos, desde que no Brasil e com a
aplicacdo da lei brasileira (o0 que também é valido para arbitragem); a competéncia da justica brasileira
é absoluta e que; as arbitragens promovidas entre seguradoras, resseguradoras e retrocessionarias
terdo como foro o local de domicilio delas no Brasil.

No entanto, algumas davidas interpretativas, podem surgir.

O artigo 129, diferentemente do paragrafo Unico do 131, faz mencao apenas ao ‘contrato de
seguro’, sendo possivel considerar que deixou de fora os contratos de resseguro e de retrocessdo.
Assim, a obrigatoriedade de aplicacdo da lei brasileira ndo seria impositiva para estas duas Gltimas
modalidades contratais.

Por outro lado, sabe-se que o Marco Legal dos Seguros é uma legislagdo que teve como norte
a criacdo de um microssistema juridico para abranger as praticas securitarias, prevendo em seu artigo
4° que "o contrato de seguro, em suas distintas modalidades, sera regido por esta Lei", bem como
expressa que "o contrato de resseguro é funcional ao exercicio da atividade seguradora™ (artigo 60,
81°), de forma que por meio de uma interpretagdo mais contextualizada e extensiva sobre o0 alcance
do artigo 129, as previsdes da norma ndo ficariam restritas ao contrato de seguro propriamente dito,
abarcando o contrato de resseguro e de retrocesséo.

Em todo caso, interessante perceber que enquanto a Lei n° 15.040/2024 tramitava como 0
Projeto de Lei, a determinacdo sobre a jurisdicdo e a aplicacdo da lei brasileira nos contratos de

resseguros era expressa, mas foi "amenizada” no texto final:

11 Destacando-se que a andlise se da em relagdo aos pontos que interessam a presente discusséo.
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No &mbito do direito projetado, menciona-se a existéncia de dispositivo no Projeto de Lei de
Seguros (Art. 126) prevendo norma para vincular obrigatoriamente o julgamento das
controvérsias sobre contratos de seguro celebrados no Brasil a jurisdi¢do nacional.
Importante esclarecer que para o Projeto de Lei de Seguros, o resseguro esta inserido na
atividade seguradora, assim, aquele instituto poderia ser classificado como abrangido pela
normatizacdo que disciplina a competéncia absoluta da Justica brasileira para solucdo dos
conflitos surgidos na execucdo dos contratos de seguro celebrados no Brasil.

Em relacdo a lei aplicavel, o Projeto de Lei de Seguros (Art. 9°) prevé ainda que as suas
normas deverdo ser aplicadas com exclusividade aos contratos de seguro: (i) celebrados por
seguradora autorizada a operar no Brasil; (ii) quando o segurado ou 0 proponente tiver
residéncia ou domicilio no Pais; (iii) quando os bens sobre os quais recairem os interesses
garantidos situarem-se no Brasil; ou, (iv) sempre que 0s interesses garantidos recairem sobre
bens considerados relevantes para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira.

Além disso, o PLS (Art. 63) prevé que a arbitragem sobre seguros e resseguros devera ser
realizada no Brasil e observar o procedimento e as regras do Direito brasileiro.

Como se nota, o PLS veicula inovag6es que poderdo limitar a liberdade das partes na elei¢éo
do foro e na escolha da lei aplicavel aos litigios securitarios e ressecuritarios, com reflexos
inclusive para a instalagdo dos procedimentos arbitrais sobre a matéria no Brasil.
(MENDONCGCA, 2024)

Em suma, com a entrada em vigor do Marco Legal dos Seguros, entende-se que ndo mais sera
possivel escolher a lei estrangeira em contratos de resseguro celebrados no Brasil, ainda que haja um

elemento de estraneidade em referidos contratos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme suscitado, o artigo 11 da Resolu¢do CNSP n° 451/2022 determina, como regra, a
obrigatoriedade da submissdo dos contratos de resseguro celebrados para a protecdo de riscos
localizados no Brasil a lei e a jurisdicdo brasileiras, com a ressalva dos contratos firmados com
clausula de arbitragem, nos quais se observara a legislacdo em vigor.

Assim, uma vez que a Lei de Arbitragem disciplina que "poderdo as partes escolher,
livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem, desde que néo haja violacéo aos
bons costumes e a ordem publica” (artigo 2°, 81°), seria possivel considerar a escolha de arbitragem
com a utilizagdo de legislacédo estrangeira para contratos de resseguro de efeitos internacionais.

Com a abertura do mercado ressegurador a partir de 2007, viu-se que a construgdo do
entendimento se orientou, em grande parte, no sentido de que as partes séo livres para escolher lei
estrangeira e a sede do tribunal arbitral em outro pais em contratos de resseguros com pelo menos um
elemento de estraneidade quando optarem por arbitragem (referido entendimento foi corroborado
pela decisdo de 2023 emitida pela SUSEP, conforme acima mencionado).
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Apesar das discussdes sobre o assunto se orientarem para privilegiar uma maior liberdade
contratual, a novel legislagéo, aparentemente, caminhou em sentido oposto ao estabelecer a legislacéo
brasileira de forma abrangente, ndo comportando exce¢Ges mesmo para contratos de resseguro com
elementos de estraneidade em que se escolha a arbitragem como forma de resolucao dos conflitos (o
que, de certa forma, limita a propria Lei de Arbitragem).

A Lei n° 15.040/2024 é um desafio ao mercado ressegurador (por outros e pelos motivos aqui
discutidos) e, com o tempo, se sabera sobre 0s possiveis impactos econémicos e negociais advindos
dessa limitacdo quanto a escolha da lei estrangeira, assim como se construira entendimentos quanto
a interpretacdo do normativo. Em todo caso, interessante perceber que apds décadas de monopélio
estatal sobre o mercado ressegurador e o histérico da propagacdo da liberdade contratual e da
autonomia privada, optou-se por limitar a liberdade de escolha da lei estrangeira nos contratos de

resseguros.
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