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Resumo

Este artigo investiga a accountability como responsabilizacdo no campo educacional, analisando
suas implicagdes nas producdes curriculares e, por conseguinte, na formac¢éo de subjetividades.
O objetivo deste trabalho é explorar como essa pratica, vinda do campo contéabil, se enraizou e
transformou politicas educacionais, construindo afetos e subjetivacdes. Adota-se a Teoria do
Discurso Pds-estruturalista de Laclau e Mouffe (2015), com a abordagem das Ldégicas de
Explicagao Critica de Glynos e Howarth (2007, 2018). Metodologicamente, o estudo destaca como
a accountability é produzida e mantida discursivamente. A analise aponta que essa pratica
remodela o imaginario coletivo por meio da promessa e da fantasia de um curriculo padronizado
capaz de superar uma suposta crise educacional. Nesse movimento, emergem as logicas da
accountability operando na tentativa de controlar o trabalho pedagdgico.

Palavras-chave: responsabilizagc&o educacional; processos de subjetivacao; afeto; identificagdes;
estudos da fantasia.

Crisis and control? The operation of accountability in curricular productions and in
Subjectivation processes

Abstract

This article investigates accountability as a form of responsibilization in the educational field,
analyzing its implications for curricular productions and, consequently, for the formation of
subjectivities. The objective of this study is to explore how this practice, originally from the
accounting field, has taken root and transformed education policies, shaping affects and
subjectivities. The Poststructuralist Discourse Theory of Laclau and Mouffe (2015) is adopted, along
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with the Logics of Critical Explanation proposed by Glynos and Howarth (2007, 2018).
Methodologically, the study highlights how accountability is discursively produced and sustained.
The analysis shows that this practice reshapes the collective imaginary through the promise and
fantasy of a standardized curriculum capable of resolving a supposed educational crisis. In this
dynamic, the logics of accountability emerge, operating in an attempt to control pedagogical work.

Keywords: educational accountability; subjectivation processes; affect; identifications; fantasy
studies.

¢ Crisis y control? El funcionamiento de la accountability en las producciones curriculares
y en los procesos de subjetivacion

Resumen

Este articulo investiga la accountability como forma de responsabilizacion en el campo educativo,
analizando sus implicaciones en las producciones curriculares y, en consecuencia, en la formacion
de subjetividades. El objetivo de este trabajo es explorar cOmo esta practica, proveniente del ambito
contable, se ha arraigado y ha transformado las politicas educativas, configurando afectos y
subjetividades. Se adopta la Teoria del Discurso Postestructuralista de Laclau y Mouffe (2015), junto
con el enfoque de la Logica de la Explicacion Critica de Glynos y Howarth (2007, 2018).
Metodoldgicamente, el estudio destaca como la accountability se produce y se sostiene
discursivamente. El analisis sefiala que esta practica remodela el imaginario colectivo mediante la
promesay lafantasia de un curriculo estandarizado capaz de superar una supuesta crisis educativa.
En esta dinamica, se observa cdmo operan las l6gicas de la accountability al intentar controlar el
trabajo pedagdgico.

Palabras clave: responsabilidad educativa; procesos de subjetivacion; afecto, identificaciones;
estudios de fantasia.

1 CONTEXTUALIZAGAO INICIAL

Nos ultimos tempos, a ideologia neoliberal, com racionalidade politica global que
supera o liberalismo classico (Safatle; Silva Junior; Dunker, 2020; Dardot; Laval, 2019),
provocou mudangas profundas em muitos paises, incluindo o Brasil (Ball; Mainardes,
2024; Glynos; Burity; Oliveira, 2019). Entre essas mudancas, destacamos a adogéo da
accountability, compreendida como responsabilizagdo nos servigos publicos, articulada a
indicadores globais, para monitorar e avaliar tanto a eficiéncia das instituicbes quanto o
desempenho dos sujeitos. Esse formato de governanca transforma as decisdes referentes
as politicas publicas em processos mais controlados, apresentando padronizagbes e
evidéncias como diretrizes objetivas e imparciais.

Essa tendéncia a padronizagcdo de indices e desempenhos globais tem sido

amplificada pela construcédo discursiva de uma crise educacional, a qual demandaria
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decisdes politicas imparciais, livres de influéncias ou interesses politicos. Ao sugerir que é
possivel isentar as pessoas (politicos/cidaddos) de influenciar as decisdes, cria-se a
percepcao de que politicas baseadas em evidéncias sdo mais eficientes, legitimas e justas.

No entanto, a politica ndo pode ser vista como um processo simples, direto e
neutro, no qual a construgcdo de indicadores leva automaticamente a boas decisées. A
tomada de decisdo envolve um processo agonistico que esta relacionado as contingéncias
e antagonismos inerentes as relagdes sociais (Mouffe, 1997). Assim, em vez de enxergar as
politicas como ciclos de eficiéncia, enfatizamos que elas sado fruto de dindmicas
complexas e das lutas por poder. Elas resultam de discussofes e disputas entre diferentes
grupos com interesses diversos.

Diante dessas ponderacdes, neste trabalho propomos reflexdes iniciais sobre como
situacOes consideradas de emergéncia ou desordem, denominadas crises, podem ser
aproveitadas por lideres e governos. Argumentamos que as crises frequentemente sdo
usadas como justificativa para aumentar o controle educacional por meio de curriculos
padronizados. Além disso, exploramos como essas estratégias podem transferir para o
trabalho docente a responsabilidade pelos indices educacionais, considerados
insatisfatorios.

Este exercicio analitico esta em andamento no Laboratdrio de Pesquisa em Politicas
Publicas, Curriculo e Docéncia (LAPPUC), da Universidade Federal de Pernambuco. Nosso
objetivo, neste momento, é explorar como a pratica da accountability, palavra oriunda do
campo contabil na lingua inglesa, se enraizou e transformou politicas curriculares
educacionais, construindo afetos e identificagcdes no contexto de uma suposta crise
educacional.

Para tanto, como abordagem tedrico-estratégica, operamos com a Teoria do
Discurso Pds-estruturalista de Laclau e Mouffe (2015) e com as Loégicas de Explicacéo
Critica de Glynos e Howarth (2007, 2018). A perspectiva pos-estrutural defende que nao
devemos pensar a politica como algo fixo e estavel, nem o sujeito como uma totalidade
formada e completa. Ambos podem servistos como processos moldados por uma rede de
discursos que estdo sempre em movimento e em construcdo continua, sem qualquer
esséncia ou fundamento definitivo. Portanto, sédo fluidos, precarios e em constantes

reconfiguragdes conforme os discursos se reestruturam.
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Sendo assim, articulamos a responsabilizacdo docente e a padronizac¢do curricular,
desenvolvendo quatro sessbes: na primeira, mobilizamos nosso caminho tedrico-
estratégico pos-estrutural; na segunda, detalhamos de forma sincrénica as caracteristicas
da accountability no campo educacional em paralelo aos impactos nas subjetividades; na
terceira, apresentamos de forma diacrbnica como esse termo contabil emergiu no campo
curricular, construindo identificagbes coletivas; na quarta, discutimos algumas
possibilidades de explicagdo para a sustentagdo e aderéncia da accountability nas

politicas curriculares, explorando os processos de subjetivagao pelos afetos e fantasias.

2 A MOBILIZAGAO DE UM CAMINHO DISCURSIVO POS-ESTRUTURAL

Inicialmente, destacamos que as abordagens pos-estruturais reconhecem a
natureza instavel e mutavel das politicas e dos discursos (Oliveira; Oliveira; Mesquita,
2013). Para entender as politicas educacionais sob essa perspectiva, fazemos apropriagcéo
da Teoria do Discurso Pds-estruturalista de Laclau e Mouffe (2015), doravante TDP, com as
Logicas de Explicagéo Critica de Glynos e Howarth (2007, 2018). A TDP comecou a ser
pensada por Laclau e Mouffe na década de 1980, no ambito da ciéncia politica na Escola
de Essex - Inglaterra, pela preocupacao em oferecer uma visdo mais ampla da politica que
a abordagem econbmica marxista. Posteriormente migrou para diversos campos de
estudo, inclusive o campo educacional.

No Brasil, o pds-estruturalismo comecgou a influenciar os estudos sobre curriculo
nos anos 1990 (Lopes, 2013). Sob essa influéncia, o conceito de curriculo, antes visto
como um conjunto de conhecimentos fixos a serem ensinados, foi desafiado. A ideia de
formar identidades fixas nos discentes e docentes foi questionada, 0 que gerou a
necessidade de producgbes curriculares capazes de repensar as hierarquias e 0s
conhecimentos a serem ensinados.

Sob esse angulo, a teoria discursiva pds-estruturalista passa a contribuir com
concepcbes importantes na orientagdo dos estudos em politicas educacionais, pois
“alarga o A&mbito da analise do discurso para incluir todas as praticas sociais, de modo a
que discursos e praticas discursivas sejam sindbnimos de sistemas de relagdes sociais”

(Howarth, 2000, p. 8, traducéo nossa). Nessa 6tica, o sujeito esta sempre inserido em um

Divane Oliveira de Moura Silva, Leandra Cristine Pianco da Silva, Viviane Rauane Bezerra Silva, Katia Silva Cunha
Crise e controle? A operacao da accountability nas producdes curriculares e nos processos de subjetivacao


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2025v23e69511

p | |P| ” | “ n f REVISTA DO PROGRAMA DE PﬂS-GHADUAI;ﬁU EM EﬂUCAGﬁﬂ: CURRICULO
UUIITTIIUULUII == DO http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2025v23669511

sistema de praticas e significados, uma ordem simbodlica que opera moldando sua
subjetividade.

A subjetividade, nesse contexto, reflete experiéncias pessoais marcadas pela
fragmentagdo, mutabilidade e pela auséncia de um eu fixo ou esséncia central. Nesse
prisma, a TDP incorpora a compreenséo lacaniana de sujeito fragmentado (Lacan, 1999,
2010). Isso significa que, desde cedo, 0s sujeitos experimentam uma falta ou algo que
nunca podem alcancar totalmente. Esse algo € um resto inassimildvel e resistente a
simbolizagdo, o qual Lacan chama de Real. Podemos imagina-lo como uma parte da vida
que nao pode ser explicada ou entendida, percebida pela presenga de uma auséncia.

Mas, para lidar com essa falta constitutiva, os sujeitos criam fantasias e se apegam
a certos objetos que parecem prometer uma sensacao de satisfagdo, ou gozo. A fantasia
opera organizando de forma parcial as percepcdes sobre a realidade e, por conseguinte,
moldando a compreenséo das relacdes sociais (Howarth; Griggs, 2015). Portanto, mesmo
na impossibilidade, o sujeito busca por um objeto que encapsule simultaneamente desejo
e gozo. Lacan (2010) denomina de objeto a esse recurso psiquico que projeta a expectativa
de uma satisfagado plena.

Nesses termos, as relagdes sociais sdo construidas em torno da negatividade e de
uma indecidibilidade estrutural, ou seja, ha sempre uma falta que nunca pode ser
totalmente preenchida (Howarth, 2015). A plenitude é impossivel de alcancgar porque néo
existe uma estrutura de significados completamente fechada e definitiva. Por isso, a
sociedade é compreendida como uma totalidade impossivel e a politica como a tentativa
de estabelecer uma ordem (Laclau, 2014).

Essa compreensdo destaca a subjetivagdo como uma operagcdo continua e
dindmica, desencadeada por forgas externas e internas que influenciam a maneira como
os individuos se veem e interagem com o mundo. Portanto, apreendemos com a TDP, que
o desejo por plenitude € um componente importante na dindmica politica, movendo-se de
objeto em objeto e atribuindo-lhes valor simbdlico.

Diante disso, percebemos as identificagbes como processos afetivos através dos
quais 0s sujeitos se associam a determinadas posi¢des discursivas ou se articulam com
certos significados, ideologias ou grupos. S&o atos de adesao a discursos e significados

disponiveis no social. Assim, “[...] € no processo [de] identificagdo que as subjetividades
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politicas sao criadas e formadas” (Howarth; Stavrakakis, 2000, p. 14, tradugéo nossa). No
entanto, os atos de identificagcdo, imprevisiveis e precarios, nao podem definir
completamente uma identidade, pois 0 sujeito pode possuir diferentes identificacdes
discursivas ao longo do tempo, conforme a contingéncia das condi¢cdes sociais.

A nocgao de contingéncia radical do social e das relagbes sociais, oferece uma
abordagem critica para a construgdo metodoldgica pelas Légicas de Explicagéo Critica
(Glynos; Howarth, 2007, 2018), doravante LEC. O estudo pelas logicas pode nos fazer
perceber que determinadas praticas ou regimes ndo sdo essenciais ou imprescindiveis,
emergindo alternativas que foram excluidas ou reprimidas no processo politico. Emergir as
pluralidades e as possibilidades permite ao pesquisador questionar as normas e praticas
estabelecidas por instituicdes ou modos de vida.

Glynos e Howarth (2007) compreendem a abordagem LEC como um caminho
retrodutivo ou de explicaggo retrodutiva, diferenciando-a das metodologias dedutivas ou
indutivas. A retroduc&o € um processo circular que se inicia com a observacdo de um
fenbmeno atual, o qual é problematizado pelo pesquisador de modo que suas percepcoes
e compreensdes ja se alteram desde o inicio. A partir dai, busca-se formular explicagdes
retrodutivas que tornem o fenébmeno mais compreensivel.

Portanto, a abordagem metodoldgica adotada nao busca produzir um
conhecimento verdadeiro sobre 0 tema com uma pretensa objetividade. Sua intencéo &€,
antes, elaborar explicagdes e teorias que sejam o mais plausiveis possivel. Nesse
processo, esta incluida a articulagéo e a construgdo ativa do proprio objeto de estudo,
reconhecendo que o pesquisador participa da definicdo e delimitacdo do fendbmeno
investigado (Glynos; Howarth, 2007).

No percurso proposto, o movimento é capaz de articular os significados normativos,
estratégicos e ideoldgicos que, de forma ndo natural, fundamentam as praticas estudadas.
Dessa maneira, € possivel conectar légicas, analisando como as politicas: estéo
precariamente estabelecidas — por meio de [dgicas sociais —; foram discursivamente
construidas na contingéncia — por meio de ldgicas politicas —; e na imprevisibilidade,
podem, ou nao, ter a aceitagao dos sujeitos — por meio de lOgicas fantasmaticas.

Assim, trabalhamos com a elaboracéo, reelaboracdo, ampliacao, refinamento de

uma hipdtese, que nunca chega a ser totalmente rejeitada, ou totalmente confirmada, mas
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permanece continuamente sendo ampliada. Ou seja, aperfeicoada, refinada em
sucessivos ciclos retrodutivos (Oliveira; Oliveira; Mesquita, 2013). Essa dindmica circular,
ilustrada na Figura 1, envolve a constante interacdo entre fenémeno, problematizacao e
explicagdo, culminando na justificagado dessa explicagéo, cujo objetivo é convencer outros

de sua validade, além de sugerir intervengoes tedricas e praticas relacionadas.

problematizagdo
critica
articulagao

légicas

CICLO RETRODUTIVO

retrodugao
reproblematizacdo

Figura 1 - O emaranhado do ciclo retrodutivo
Fonte: As autoras (2024) com base em Glynos e Howarth (2007, 2018).

Esse caminho tedrico-estratégico discursivo oferece potencial para nos
debrugcarmos criticamente sobre a accountability e sobre as producdes curriculares, longe
de determinismos e essencialismos. Assim, ajudam-nos a entender 0s regimes e normas
das politicas em pauta, como e porgue tém potencial de estabilidade, precaria e
contingente, e de geracao de subjetividades imprevisiveis. Nos proximos topicos, com a
abordagem das [dgicas sociais, politicas e fantasmaticas, consecutivamente,

desenvolvemos a argumentacao por meio da estratégia metodologica da TDP.

3 ACCOUNTABILITY: A POLITICA EM QUESTAO

Nesta secao, abordamos a accountability como politica, ou seja, como conjunto de
logicas sociais — regras e praticas — que procuram organizar a sociedade. Para tanto, a
secdo € constituida por duas partes. Na primeira parte, dialogamos com a literatura
académica internacional para compreender algumas caracteristicas sedimentadas dessa

atividade social. Na segunda parte, recorremos a literatura académica internacional e
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nacional para aprofundar a compreensao sobre a natureza discursiva da accountability e

de seus impactos nas subjetividades no contexto educacional brasileiro.

3.1 Accountability como pratica: entre a responsabilizagéo funcional e social

A accountability, palavra da lingua inglesa sem traducdo definida, inicialmente
esteve fortemente vinculada a pratica de escrituragdo contabil, emergindo seu significado
na area responsavel pelo registro e relato de informacgoes financeiras. Podemos observar
que as palavras accountability e accounting — traduzido do inglés como contabilidade -
compartilham a mesma raiz etimoldgica da palavra latina “accomptare”, cuja traducéo é
contar (Hayne; Salterio, 2014).

Embora tenha partido da disciplina contabil, o termo accountability ao longo do
tempo se expandiu para a drea governamental, abrangendo uma ampla variedade de
interpretacdes. Nesse sentido Schillemans et al. (2024) defendem que:

A accountability € um valor central na governanca democratica que até
agora nao conseguiu alcancar um significado inequivoco. Muitos
estudiosos concordam com um consenso conceitual minimo, mas, com
base nisso, existe uma grande variacdo de outras conceituacgoes,
tipologias e teorias. Em um sentido minimo, a accountability é vista
principalmente como um processo relacional, no qual um contador
fornece informacgdes sobre sua conduta e desempenho a um titular de
conta, que faz uma avaliacdo dessa conta e pode responder com sangoes
ou recompensas [...] O resultado de tais tipologias € que as normas
formais e as praticas institucionais de responsabilizagdo em vigor variam
consideravelmente, ofuscando o que se entende por "accountability”.
Como resultado, a accountability pode se tornar um conceito "magico”

indescritivel [...] com qualidades camalebnicas (Schillemans et al, 2024,
p. 127-128, tradugéo nossa).

Devido a natureza ambigua, evasiva e camalednica, tanto em significado quanto em
abordagem, como apontado por Schillemans et al. (2024), a accountability tem
demandado revisOes € interpretagdes continuas ndo apenas no campo contabil, mas na
governanga democratica. Essa auséncia de consenso em sua definigcdo reflete a logica

pos-estruturalista, que reconhece a impossibilidade de estabilizar permanentemente os
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significados, pois estes sdo fluidos e continuamente moldados por discursos em constante
transformacéo.

Entendemos que a natureza multifacetada do sentido ndo é apenas imprevisivel,
mas também inevitavel, dada a diversidade de contextos nos quais a accountability opera
e os diferentes modos pelos quais ela influencia e é influenciada por tais contextos. Nesses
termos, o significado se caracteriza por um processo em constante transformacao,
contraditério e adaptavel, circulando e se reafirmando por meio dos discursos que o
constroem e o justificam.

Contudo, apesar da impossibilidade de fechamento final de sentido, as fixacdes
podem ocorrer contingencialmente e precariamente, aparentando uma normalidade. No
espaco da governanga democratica, apontada por Schillemans et al. (2024), percebemos
que a accountability implica a construgdo de um discurso baseado na responsabilidade
por obrigagcbes, com vistas a determinadas consequéncias.

No debate sobre responsabilizagdo, encontramos uma distingdo entre a
accountability funcional e a accountability social. Alawattage e Azure (2021) afirmam que a
accountability funcional foca em garantir que o0 dinheiro e 0s recursos sejam usados
conforme planejado, seguindo regras definidas por pessoas ou instituicdes que tém poder,
como doadores e gerentes. Essa abordagem se baseia em numeros, relatdrios financeiros
e metas de desempenho para medir se tudo esta sendo feito corretamente. Seu objetivo
principal € aumentar a eficiéncia na prestagdo de contas e evitar problemas como fraudes
ou corrupgéao.

Esse modelo promove uma cultura de responsabilizacdo que incentiva uma
burocracia rigida, convertendo normas regulatérias e mecanismos de monitoramento em
exigéncias de conformidade obrigatoria e pouco flexivel. Desse modo, opera na direcédo de
garantir que os sujeitos facam o que € esperado seguindo regras especificas ou sistemas
de controle e prestacdo de contas, assegurando que as agdes € 0 uso de recursos estejam
alinhados com o que foi planejado. Adotar a accountability funcional

[...] significa confinar acbes individuais e coletivas a regras e
procedimentos que tornam individuos e grupos produtivos e,
significativamente, suas agodes visiveis e rastreaveis. [...] No entanto,
implicita nessa accountability funcional estd uma visdo modernista,

industrialista e liberalista do desenvolvimento. [...] Tais dispositivos
disciplinares sao justificados discursiva e ideologicamente pela
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propagacado de uma visdo neoliberal da populagdo desfrutando de sua
"soberania e liberdade através dos mercados livres” (Alawattage; Azure,
2021, p. 4, tradugdo nossa).

De forma oposta, as praticas de accountability social buscam avaliar o impacto de
uma organizagdo de forma mais ampla, considerando seu valor além dos lucros
financeiros e concentrando-se ndo apenas no que esta sendo medido e em quem faz essa
medicdo, mas também em como essas avaliagOes sao realizadas (Warren; Carter; Glynos;
Voutyras, 2024). Assim, pessoas interessadas, como funcionarios, comunidade e clientes,
podem participar do processo e as decisdes sdo tomadas de forma democratica, ouvindo
diferentes pontos de vista, e ndo apenas baseadas em dados técnicos.

Nessa direcao, apreendemos com Warren, Carter, Glynos e Voutyras (2024) que as
decisbes envolvem diversos pontos de vista e que podem ser discutidas, especialmente
guando pensamos sobre o valor das agdes sociais. Sendo assim, seria possivel reconhecer
a complexidade e as diferengcas de opinido, adotando uma abordagem que combine
analise técnica com dialogos variados, permitindo um olhar mais completo sobre o valor
das atividades sociais e o impacto da organizagao.

Compreendemos, desse modo, que a accountability social pode ser percebida
COMO UM processo que promove o engajamento critico e reflexivo dos agentes sociais em
relagdo aos impactos de suas acoes e as condigcbes de sua propria subordinacao. Este
conceito se apoia na ideia de um dialogo inclusivo, por meio do qual os sujeitos
desenvolvem uma compreensdo profunda das condi¢cdes reais de suas atividades e
conseguem reconhecer e considerar os interesses de outros, transcendendo as limitagdes
do instrumentalismo (Alawattage; Azure, 2021).

Portanto, a accountability social, como pratica de avaliagao, ajuda a ver o valor das
atividades de uma organizacéo além do lucro. Nessa direcéo, € importante entender onde
a participacao das pessoas envolvidas faz diferenca. Ao longo do processo de avaliagdo ha
"momentos de decisdo" quando diferentes escolhas e julgamentos séo feitos (Warren;
Carter; Glynos; Voutyras, 2024, p. 8). Esses momentos de decisdo mostram como o
julgamento dos envolvidos pode variar e influenciar o resultado da avaliacdo. Pequenas
mudangas nas suposigdes feitas no inicio desse caminho podem alterar muito o resultado

final.
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No ambiente das organizacbes, essa reflexao significa ir além da simples
responsabilidade de atender as expectativas de investidores e doadores. Elarepresentaum
compromisso ético, que inclui o cuidado com os impactos sociais e ambientais das
atividades da organizacdo. Assim, concordamos com Alawattage e Azure (2021), ao
defenderem que a accountability social sustenta um movimento que resiste as influéncias
do gerencialismo neoliberal, visando a criagdo de um espaco discursivo no qual os
individuos podem desafiar suas condi¢bes e construir relagbes emancipatoérias e solidarias
na conjuntura profissional e social.

No proximo subtdpico, damos continuidade a abordagem da accountability como
pratica/politica, a fim de compreender sua repercussdo no ambito educacional e

aprofundar a percepcéo de seus impactos nas subjetividades no contexto brasileiro.

3.2 Accountability no contexto educacional

Quando introduzida em politicas de desenvolvimento em varios paises, como as
reformas orientadas por organismos internacionais, a accountability caracteriza-se por sua
sintonia com as ideias neoliberais. Isso € confirmado por Ball (2017) quando afirma que a
Inglaterra tem sido um espaco neoliberal para testar a accountability nas reformas do setor
publico educacional. Ele destaca as novas ideias como a constru¢cdo de um "discurso
politico global", o qual tem influéncia de organizagbes internacionais, como o Banco
Mundial, que é um banco multilateral de desenvolvimento, e a Organizagcdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (Ball, 2017).

Ao analisar o carater do Banco Mundial, Miorelli (2008) observa que essa
organizacgao internacional adota principios normativos e légicos que sustentam um projeto
neoliberal. Essa postura é operada com base na estratégia de "boa governancga" (Miorelli,
2008, p. 102). Esta pesquisadora sustenta que entre 0s principais elementos dessa
estratégia estdo: aaccountability, atransparéncia, o acesso a informacéo, o fortalecimento
do Estado de Direito e a gestao publica eficiente, com a descentralizagdo como eixo
transversal e a reforma do servico publico.

Entendemos que apesar de o Banco Mundial defender uma promocédo da

accountability social, na pratica, suas orientacdes referentes as reformas no servigo
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publico fortalecem um controle no modelo de mercado, usando as tecnologias de
contabilidade para monitorar as acdes e garantir que metas sejam atingidas. Esse tipo de
responsabilidade funciona como um sistema de controle neoliberal, no qual as acdes das
pessoas e grupos devem seguir regras e serem sempre verificaveis.

Portanto, quando usamos auditorias e avaliagcbes de desempenho de forma
generalizada para avaliar instituicdes como escolas, a accountability pode acabar sendo
reduzida a um conjunto mediocre e padronizado de nimeros e métricas. Isso porgue
embora essas avaliagdes sejam feitas com a intengdo de aumentar a transparéncia e a
responsabilidade, a prioridade passa a ser focada apenas nos indicadores, em vez de dar
atencdo as qualidades importantes que deveriam ser observadas. Além disso, as
classificacdes e a maneira como as instituicdes reagem a accountability podem acabar
confusas e imprevisiveis, afetando tanto o formato da distribuicdo dos recursos, quanto o
que ¢é realizado pelos interessados. Esse emaranhado pode favorecer a adogédo de
improvisos diversos ou estratégias para manipular os indicadores (Chapman; Cooper;
Miller, 2009).

Para contextualizar o cenario educacional brasileiro, e tentar relacionar as
principais caracteristicas e impactos da accountability nas subjetividades, buscamos
trabalhos de pesquisadoras/pesquisadores que publicaram artigos nos ultimos cinco anos
na Revista e-Curriculum’. Identificamos os trabalhos de Almeida, Magalh&des e Gongalves
(2019), Maia e Oliveira (2019), Silva, Najjar e Lima (2020), Carvalho, Santos e Mendes
Segundo (2022).

Percebemos que em nosso cenario escolar, a accountability tem se apresentado
como um modo de controle que se preocupa principalmente com os resultados que 0s
gestores e docentes conseguem atingir, medindo o desempenho através de metas e
avaliagdes padronizadas. Maia e Oliveira (2019) denunciam que esse tipo de sistema segue
um modelo de gestdo semelhante ao das empresas — direcionado para a produtividade e
o cumprimento de metas — e que tem sido incentivado por parcerias entre o setor publico
e o privado.

Esse foco em resultados, opera pela padronizagéo das praticas, deixando de lado
fatores importantes para o desenvolvimento das escolas, como a autonomia dos gestores

e 0s projetos pedagogicos especificos de cada uma delas. Nesse aspecto, a accountability
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foca no que pode ser medido e controlado, limitando a criatividade e a liberdade para
desenvolver projetos mais variados e inovadores dentro das escolas.

Carvalho, Santos e Mendes Segundo (2022), reforcam esse pensamento ratificando
que a accountability envolve a responsabilizacdo dos docentes no cumprimento de metas
de desempenho definidas pelas politicas educacionais. Nessa forma de
responsabilizagéo, a énfase esta em cumprir objetivos especificos, muitas vezes definidos
em parceria com o setor privado, assim como afirmado por Maia e Oliveira (2019). Desse
modo, também denunciam que os docentes tém menos liberdade para tomar decisdes
proprias, pois precisam seguir as metas e padroes estabelecidos, sendo vistos como 0s
principais responsaveis pela execugao dessas politicas nas escolas.

Em consonéncia, Silva, Najjar € Lima (2020), discutem como a accountability afeta
a autonomia dos docentes, responsabilizando-os pelos resultados educacionais e
impondo uma regulagdo do curriculo que, muitas vezes, desconsidera os contextos locais
e a pratica pedagogica. A partir disso, eles destacam a influéncia das avaliagbes externas
que, ao definir indicadores de sucesso e ranquear as instituicoes, orientam os curriculos
para atender a tais metas, o que pode reduzir a diversidade e a liberdade das instituigdes.

A relagao entre accountability e curriculo, segundo esses Ultimos autores, envolve
uma tensao entre a exigéncia de transparéncia e controle do trabalho pedagoégico e o ideal
de autonomia educacional. A responsabilizacdo tende a promover uma centralizacdo
curricular, a0 mesmo tempo em que constrange a pratica docente ao obrigar o
alinhamento com os parametros institucionais de avaliagdo e desempenho. Assim, o
curriculo ndo é apenas um campo técnico, mas um territério de disputa politica e
ideoldgica, onde diferentes visbes sobre educacéao e gestdo se confrontam.

O texto de Almeida, Magalhdes e Gongalves (2019) aborda a accountability nas
politicas curriculares e avaliativas, associando-a ao direito a educagdo e a justica social.
As autoras argumentam que, embora essas politicas se apresentem sob ideais de incluséo
e equidade, elas frequentemente reforcam estruturas de exclusdo e desigualdade ao
enfatizarem a medicéo e classificagcdo dos conhecimentos. Em um contexto neoliberal, a
avaliacao e o curriculo tornam-se instrumentos de responsabilizacdo, onde a atencao se
desloca para resultados mensuraveis, reforgando uma logica mercadolégica de eficiéncia

e produtividade, e limitando o papel inclusivo que a educacao poderia desempenhar.
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Como exposto, ndo existe uma visdo Unica ou versédo final para as légicas sociais da
accountability na educacdo. Mas podemos destacar alguns pontos convergentes nos
textos sobre as caracteristicas dessa politica de controle gerencial no Brasil. Esses pontos
convergentes apontam para um emaranhado de outras légicas sociais, como: adogao de
um modelo empresarial com metas e resultados mensuraveis; padronizagao curricular;
autonomia docente reduzida; limitagcdo do papel inclusivo da educacéo.

Esses aspectos reforgam a importancia de continuarmos tentando entender como
essa pratica desafia a forma como pensamos, bem como a forma como impacta as
producdes curriculares. Como pesquisadoras, € importante que continuemos
guestionando as certezas apresentadas por essa politica. Isso aguga a nossa disposicéo
em enveredar por caminhos nao planejados e incertos, buscando ver as coisas de forma
nova e diferente.

Em nossa percepcgédo tedrico-discursiva pos-estrutural, ha uma distingdo analitica
importante entre a politica e o politico. Nessa se¢do, abordamos a politica, ou seja, o
conteudo normativo da accountability e seu entrelacamento as subjetividades no contexto
educacional. Na proxima secéo, damos énfase ao politico, que envolve a construgédo da
accountability e seus impactos nos normativos curriculares, destacando as ldgicas
politicas. Em nossa discusséo, assumimos a reflexdo e aceitacdo de que as respostas
podem n&o ser transparentes, evidentes ou definitivas. Entretanto, consideramos que o
proprio ato de questionar € uma abertura ao indeterminado, que desvia da busca por

fundamentos estaveis e convida a reinvencao continua de nossas praticas e sentidos.

4. ACCOUNTABILITY: O POLITICO NAS PRODUGOES CURRICULARES

Como vimos, a accountability vem sendo vivenciada por meio de diversas formas e
praticas. Nos ultimos anos, essa estratégia ganhou destaque nos debates académicos e
politicos, especialmente no ambito educacional com implicagbes nas producbes
curriculares. Essarelevancia deve seranalisada na conjuntura das mudancas significativas
nas politicas e praticas de desenvolvimento, que passaram para uma abordagem focada

na boa governanca.

Divane Oliveira de Moura Silva, Leandra Cristine Pianco da Silva, Viviane Rauane Bezerra Silva, Katia Silva Cunha
Crise e controle? A operacao da accountability nas producdes curriculares e nos processos de subjetivacao
14


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2025v23e69511

p | |P| ” | “ n f REVISTA DO PROGRAMA DE PﬂS-GHADUAI;ﬁU EM EﬂUCAGﬁﬂ: CURRICULO
UUIITTIIUULUII == DO http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2025v23669511

Nessa perspectiva, o desenvolvimento é compreendido ndo apenas como um
processo de acumulacédo de capital, mas como uma transformacao organizacional, em
que o controle é utilizado para garantir a disciplina e alterar as prioridades de uma
organizacgao. Essa mentalidade reflete mudangas importantes em como a educagao é vista
e gerida. Mas como isso aconteceu? Uma genealogia pode nos ajudar a entender como as
logicas politicas emergiram ao longo da histdria, estabelecendo, transformando e
contestando as praticas. Portanto, enquanto as légicas sociais proporcionam uma
perspectiva sincrénica de um regime, as légicas politicas emergem uma dimenséao
diacrénica (Glynos; Howarth, 2007, 2018).

Assim, resgatamos que a accountability ganhou forca nos anos 1990,
especialmente no Reino Unido, quando reformas no modo de gestdo publica comegaram
a ser implementadas (Ball, 2012). No Brasil, esse processo pode ser identificado com a
reforma de gestdo publica promovida pelo Plano Diretor de Reforma do Estado, liderado
pelo Ministério da Administragcdo e Reforma do Estado (Mare). O objetivo era aumentar a
eficiéncia do Estado, substituindo o modelo burocratico tradicional por uma gestao
orientada por resultados, produtividade, ou seja, accountability (Silva, 2023).

A falta de confiancga do publico possibilitou a emergéncia dessa pratica, a partir do
aumento dos problemas de governanga, declinio econémico, escandalos envolvendo erros
de 6rgaos reguladores, conforme denunciado por Ball (2012). Esse pesquisador aponta
que a estratégia de maior controle foi iniciada no Reino Unido com a identificacdo de bodes
expiatorios:

Para muitos comentaristas, a nagdo ndo precisava procurar mais como
explicar o declinio econémico da Gra-Bretanha. Deixando de lado os
aumentos do preco do petréleo (de 1973 e 1974) e a crise do comércio
mundial, a recessdo da Gra-Bretanha pode ser atribuida a escolas
abrangentes, educacdo primaria progressiva e maus professores [...].
Crucialmente, como parte de um discurso de critica complexo e inter-
relacionado, esse refrao permaneceu amplamente impermeavel a
desconfirmacgao. Entrou no geralmente aceito "o que todos sabemos
sobre a escola", justamente por sua interdependéncia composta com
outras escolhas tematicas do discurso[...] Os signos ganham vida prépria,

sua propria circulagéo. As escolas no debate publico sdo "imaginadas”
(Ball, 2012, p. 25, tradugao nossa).

Esse relato nos faz perceber que, as crises nem sempre representam uma ameaca

para agueles que estdo no poder; mesmo ao ser causada ou agravada por falhas em outros
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niveis do governo. Quando uma crise acontece, ou quando algo é chamado de crise, ha
possibilidade de mudanca nos discursos hegem&nicos nas areas sociais, politicas ou
administrativas (Howarth; Norval; Stravakakis, 2000). Assim, situagdes de emergéncia ou
desordem podem ser aproveitadas por lideres e governos para reforcar sua autoridade e
aumentar o controle, inclusive na area educacional. Por exemplo, no Reino Unido, foi a
crise de legitimacéo,
[...] manifestada em um aumento da desordem social, industrial e politica,
que provocou tentativas de retrabalhar o curriculo escolar e as relagées
aluno-professor para dar mais énfase ao desenvolvimento social e moral
dos alunos e reforcar os principais valores sociais € nacionais e,
concomitantemente, para despolitizar o curriculo escolar [...]. Ainda em
relacdo a essas crises, uma "crise na educacao”, mais aparente do que

real, foi construida [...]. Certos valores e significados tradicionais na
educacao foram considerados emjogo (Ball, 2012, p. 11, tradugcéo nossa).

Nessas circunstancias, o sistema educacional do Reino Unido foi desafiado porum
movimento que criticava a autoridade dos docentes, incluindo um discurso que
questionava o papel dos educadores na definigdo do curriculo e das praticas pedagogicas.
Outras questdes concomitantes, como a preocupacao dos pais com a mobilidade social,
acabaram mudando as regras e praticas politicas até entao sedimentadas na educacéo
(Gulson; Clarke; Petersen, 2015). Isso significa que, embora um conjunto de questdes
possa ndo compartilhar originalmente 0 mesmo objetivo ou intencdo, ele pode ser
aglutinado, sobrepondo diferentes significados.

A politica de accountability tem sido concebida no Brasil como solugéo
inguestionavel para as pautas relacionadas ao desempenho educacional, enfatizando a
necessidade de controle do trabalho docente por meio do monitoramento das praticas
curriculares. A crise brasileira se instaurou pela comparacao dos resultados educacionais
nacionais aos resultados dos paises ricos por meio de testes padronizados (Silva, 2023). A
partir de 2007, a accountability tornou-se mais complexa, quando o Ministério da
Educacao e Cultura criou o indice de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica (IDEB), com
metas educacionais relacionadas aos padrdes internacionais da OCDE.

Nesse movimento, j& havia espaco para o controle curricular nos documentos
legais. Por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Brasil, 1996) orientava

a padronizacao curricular ao estabelecer um Conselho Nacional de Educacédo (CNE) com
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fungcbes normativas e de supervisdo permanente, com a finalidade de garantir
uniformidade nas diretrizes educacionais. Esse conselho estava responsavel por
regulamentar e resolver questdes relacionadas a transicdo e a aplicagdo das normas
estabelecidas pela LDB. Esses dispositivos reforgcaram o compromisso com uma estrutura
curricular como base de conhecimentos comuns. Nessa direcdo, o CNE, em dezembro de
2017, instituiu a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no dominio da
Educacéao Basica (MEC, 2017).

Isso reformulou a governanca educacional de estados e municipios por meio do
estabelecimento de par@metros normativos fixos, do monitoramento de resultados e da
atuacdo de consultorias do setor privado, sob o lema de equidade, transparéncia,
eficiéncia e, consequentemente, melhoria da qualidade. Porém, compreendemos com
Costa (2021) que a proposta de padronizacdo promovida pela BNCC tem operado na
reducdo da qualidade educacional ao, por um lado, tentar invisibilizar o conhecimento que
emerge de cada comunidade escolar e, por outro, desconsiderar as estratégias contextuais
das praticas pedagogicas.

Assim, percebemos que demandas especificas e até conflitantes, passaram a
apresentar a accountability como representacdo de uma totalidade mais ampla, ou seja,
como uma demanda universal que encapsulava a superacdo de uma suposta crise
educacional. A accountability, com suas praticas de controle, emergiu como 0 unico
caminho. Consideramos que as lutas por hegemonia visam preencher a falta constitutiva
ou o vazio social, articulando e aglutinando elementos diversos na constituicdo de uma
politica, para construir uma aparente totalidade. Para estabelecer uma pretensa ordem —
seja na presenca/auséncia ou na necessidade/impossibilidade — diferentes forgas
politicas competem para apresentar seus proprios objetivos como capazes de suprir a
lacuna social.

Na TDP, a hegemonia atua como uma categoria que possibilita a criagdo de uma
sutura no campo politico, mesmo diante da impossibilidade de uma sociedade
plenamente coesa. A operagdo hegemonica é entendida como uma pratica articulatdria
que estabiliza temporariamente o campo discursivo, permitindo a formacao de
identificacdes a partir de posicdes diferenciais dentro do sistema. Dessa forma, tanto a

estrutura discursiva quanto a configuracao das relagdes sociais emergem como produtos
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de praticas articulatdrias. Nesse processo, o discurso se refere a totalidade estruturada
qgue resulta dessa pratica de articulacao (Howarth; Griggs, 2015).

Assim, hegemonizar consiste em desempenhar essa fungdo de preenchimento,
ocupando a falta com significados particulares que se tornam universais. No postulado
tedrico de Laclau (2011), o conceito de significantes vazios € importante para a analise das
logicas politicas, pois esses significantes promovem a unificacdo e mobilizacdo de grupos
em torno de ideias comuns. Como Laclau afirma,

[...] a presenca de significantes vazios - no sentido que temos definido — é
a propria condicdo de hegemonia. [...] a operacdo hegemonica seria a
apresentacdo da particularidade de um grupo como encarnagdo do

significante vazio que faz referéncia a ordem comunitaria como uma
auséncia, uma realidade nao preenchida (Laclau, 2011, p.75-76).

Apesar de sua aparente imprecisado, esses significantes sdo potentes justamente
por sua flexibilidade seméantica. A auséncia de uma definicao rigida permite que sejam
moldados para atender a diversas demandas, mantendo o poder de mobilizar, articular e
unificar. Esse processo envolve a criagcdo de uma cadeia discursiva organizada em torno de
significantes vazios, que unificam diferencas em uma cadeia de equivaléncia diante de uma
ameaca ou adversario comum.

E nessa diregéo que grupos podem se unir em uma identificagdo coletiva ao se
oporem a algo em comum, mas sem se tornarem iguais. Assim, cabe refletirmos que a
accountability educacional, ndo se trata de um processo natural, ou a Unica saida para 0s
problemas de governanca, mas se trata de uma construgdo discursiva ou um significante
vazio. Visando a construcdo da hegemonia, diversas demandas foram adaptadas e
incorporadas para moldar essa politica educacional de controle curricular, impondo
restricdes a educacédo formal por meio de parametros desvinculados das necessidades
especificas das escolas.

Entretanto, defendemos que enquanto a politica tem um aspecto éntico, sendo
compreendida como um conjunto de regras e praticas, o politico possui um aspecto
ontoldgico e estd sempre presente nas conflituosas interagbes humanas. Em vez de seguir
o modelo tradicional de participacdo em democracias, concordamos com a proposicao da

"democracia agonistica" (Laclau; Mouffe, 2015; Mouffe, 2009, 2013, 2016). Isso significa
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que, ao contrario do que se pensa, a participacao das pessoas em decisdes publicas nao
é neutra ou totalmente racional, mas sempre envolve disputas de poder.

O reconhecimento de que a accountability na educacao € algo disputado e
aclamado como resposta a crises de governanga mostra a importancia de perceber os
conflitos e desequilibrios de poder. O agonismo adota a perspectiva que nenhuma visao de
educacao ou politica € intrinsecamente superior. Todavia, essa visdo agonistica da
educagao e da padronizagao curricular enfrenta desafios crescentes, a medida que ideias
divergentes sao despolitizadas e abafadas por organismos internacionais, como a OCDE e
o Banco Mundial, e por pressdes locais que exigem a accountability (Clarke; Phelan, 2017).

Constatamos com Clarke (2021, traducédo nossa) que “a experiéncia tem mostrado
que essas tentativas de substituir o politico na educacdo por solugdes técnicas,
conhecimento e experiéncia ndo conseguiram parar e, de fato, ampliaram a frustracao
politica com o funcionamento e os resultados da educagdo”. Diante disso, defendemos
que as normas e praticas que dominam o mundo hoje s6 podem ser desafiadas se
conseguirmos questionar e desnormalizar o que parece comum. O tema deste artigo, que
aborda as novas formas de controle curricular por meio da accountability, € um exemplo
dessa provocacgao.

Na proxima secdo, nosso debate busca compreender algumas possibilidades
referentes a construgcdo de identificagcbes e a adesdo a accountability nos sistemas
educacionais, investigando as ldgicas fantasmaticas que sustentam essa pratica no

ambito curricular.

5 ACCOUNTABILITY: SUBJETIVAGCOES NAS PRODUGOES CURRICULARES

Na perspectiva pos-estrutural, a accountability emerge como uma pratica cujo
significado esta continuamente em construgdo ou transformacao, proporcionando uma
fixacdo sempre precaria e contingente. A compreensao de como determinados temas séo
fixados ou capturados pelas praticas sociais pode ser alcangada por meio do estudo das
logicas fantasmaticas (Glynos; Howarth, 2007, 2018). A dimensao da fantasia atua como

um recurso que preenche as lacunas na constituicdo do sujeito, funcionando tanto como
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uma narrativa imaginativa que alivia a angUstia quanto como um mecanismo que opera

para
ocultar ou fechar a contingéncia radical das relacdes sociais. Ela faz isso
por meio de uma narrativa ou logica fantasmatica que promete uma
plenitude por vir uma vez que um obstaculo nomeado ou implicito é
superado - a dimenséao beatifica da fantasia - ou que prevé o desastre se 0
obstaculo se mostrar intransponivel, o que poderia ser chamado de
dimenséao horrivel da fantasia. Por exemplo, imagens de onipoténcia ou de
controle total representariam a dimensao beatifica, enquanto imagens de
impoténcia ou vitimizagdo representariam a dimensdo horrivel de tais

tentativas fantasmaticas de alcancar ou manter o fechamento (Glynos;
Howarth, 2007, p. 147, tradugdo nossa).

Dessa forma, podemos perceber que a convergéncia dos sujeitos esta na oposi¢cao
comum a algo externo que representa uma crise. Esse processo, chamado de
subjetivacdo, significa que as pessoas constroem suas identificagcdes politicas
respondendo a outros, ou seja, a ideias ou grupos que enxergam como desafio ou ameaca.
Essas identificagdes ou aliangas, emergem quando grupos sentem que tém um objetivo
comum, como resolver um problema.

A compreensdo de hegemonia, oferecida pela TDP, ajuda-nos a entender como a
politica de accountability tem sido construida e disseminada. Hegemonia € uma influéncia
temporaria, um acordo ou alianga, em que diferentes grupos se unem em torno de um
discurso, mesmo que cada um o interprete de maneira um pouco diferente. Essa uniéo é
instavel e pode mudar, pois 0s sujeitos tém expectativas e objetivos variados. Nesse
prisma, a accountability, estabelecida por meio de metas e curriculos padronizados, pode
servista como uma hegemonia precaria e contingente, um ponto de unido entre diferentes
grupos, que acreditam que, por meio desse bojo de praticas, podem enfrentar algum
obstaculo importante.

Assim, para a compreensdo da aderéncia e sustentagcdo dos discursos de
accountability na produgao curricular, € necessario investigar como esses discursos
operam nas subjetividades e como as construgdes inconscientes e as fantasias moldam
nossas percepcdes sobre a acdo ou resignacdo diante de politicas educacionais.
Lembremos que a crise de confianga nas instituicdes levou a novas formas autoritarias de
accountability, que mudam o foco da pratica profissional, priorizando o controle ao inves

da integridade.
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As producbes curriculares e 0 ato de ensinar tém sido fortemente impactados pelas
novas exigéncias de gestao de desempenho, qualidade e exceléncia, influenciadas pela
competicao de mercado e pela ideia de escolha. Com a promocao da cultura corporativa,
os administradores publicos tentam moldar e controlar o que é ensinado € como é
ensinado. Nessa diregdo, a accountability € um discurso posicionado como solugéao
universal para a crise de desempenho educacional, lutando pela hegemonia em torno da
necessidade de controlar o trabalho docente por meio do monitoramento curricular.

Essa politica se coloca como uma situacado de emergéncia pleiteando garantir o que
acontecera no futuro. Tal representacgao reverbera no projeto de formacgéo do estudante na
educacao basica, onde a definicdo da qualidade educacional é cada vez mais associada a
implementacdo da BNCC (MEC, 2017). Esse documento normativo padroniza o0s
conhecimentos e habilidades como direitos de aprendizagem. Dessa maneira, justifica o
controle curricular como férmula de sucesso e antidoto para o fracasso, por meio de
logicas fantasmaticas, apresentando simultaneamente o lado beatifico — controle total —
e o lado horrivel da fantasia — impoténcia e vitimizacdo. Nesses termos, a BNCC pode ser
vista como um objeto a, representando tanto a expressao de plenitude inatingivel quanto a
falta constitutiva.

O objeto a — conhecido como o objeto-causa do desejo — apesar de sua natureza
parcial, condensa tanto a falta quanto a promessa de satisfagcdo, simbolizando a
recuperacao de um gozo perdido e impossivel. Compreendemos que "a logica do objeto a
e a légica hegemobnica ndo apenas se assemelham, mas sdo essencialmente idénticas"
(Laclau, 2013, p. 180). Laclau dissolve a divisdo entre as dimensdes afetiva e simbdlica da
experiéncia, ao integra-las na estrutura discursiva, argumentando ainda que o afeto "[...]
nao ¢é algo adicionado a significagdo, mas algo intrinseco a ela” (Laclau, 2004, p. 326,
traducao nossa).

Sendo assim, o afeto ndo existe de maneira isolada da linguagem; ele se constitui
por meio de investimentos diferenciais em cadeias de significagdo. Aqui, o 'afeto’
transcende a ideia de emoc¢ao ou sentimento, funcionando como uma forga produtiva no
campo da significacdo que atua na construcdo das cadeias de equivaléncia. Sem o
componente afetivo, as operagbes hegemdnicas seriam impossiveis, pois a hegemonia

pressupde um investimento psiquico em determinados objetos. Esse investimento afetivo
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transforma um objeto parcial em representante simbolico de uma totalidade inalcangavel,
um significante que, mesmo apontando para o vazio, carrega um profundo valor simbolico.

Nesse enguadramento tedrico-analitico, percebemos que as crises podem auxiliar
os lideres nacionais a operar por meio do afeto, simbolicamente demonstrando que estdo
fazendo tudo ao seu alcance para lidar com o0 caos em curso. Um governo que combate
bem as crises € bem-visto. Essas estratégias servem para reforcar a imagem dos lideres
como capazes de resolver a crise, a0 mesmo tempo em que transferem a responsabilidade
para outros setores governamentais.

Nesses termos, destacamos que os lideres governamentais podem aproveitar
crises, ou a producéao delas, para influenciar a maneira como as pessoas entendem suas
realidades, construindo fantasias. Eles podem moldar a narrativa sobre a gravidade da
crise, suas causas e quem ¢é o culpado. As disputas ndo se limitam ao entendimento do
que seria a crise, mas abrange as agcbes que serdo tomadas na sequéncia, suas influéncias
e seus impactos. Nesse contexto, precisamos considerar que a visdo de mundo neoliberal
beneficia quem sabe como produzir € apresentar o conhecimento certo, concentrando o
poder em um grupo especifico.

Ball e Mainardes (2024) afirmam que “as ideias politicas neoliberais se movem de
um lugar para outro por meio do que muitas vezes, ingenuamente, chamamos de
‘empréstimo de politicas’, a partir das quais 0s governos querem “aprender” com “o que
funciona”. No campo educacional, a abordagem neoliberal costuma tratar os indicadores
(numeros, estatisticas e dados) como evidéncias ou informacgdes totalmente objetivas.
Nessa otica, tecnicamente poderiam ser usados em qualquer parte do mundo na tomada
de decisodes.

Em nossa percepcdo, ainda emerge que as producdes curriculares sdo escolhas
politicas e resultam de crises e lutas por significados dentro do social. Assim como Laclau
e Mouffe (2015), acreditamos que todas as crises tém o poder de mudar a ordem social por
causa das fissuras presentes nas estruturas precarias e contingentes da sociedade. Desse
modo, reforcamos que o discurso hegemonico pode ser enfraquecido, abrindo espago
para novos discursos que tentam dar sentido ao caos e superar a crise. Esses novos
discursos operam com ideologias novas ou repaginadas, promovendo novas identificacoes

e novas formas de organizar a sociedade.
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Acrise, portanto, € um ponto importante paraamudanca social. Emresposta a essa
desordem, surgem novos discursos que tentam trazer estabilidade. Para a TDP, o discurso
nao é apenas uma ferramenta para descrever a realidade, mas algo que constitui a propria
realidade social e politica (Laclau; Mouffe, 2015). Quando um discurso consegue impor
uma nova forma de ver a realidade, aglutinando demandas, ele cria uma nova identificacdo
coletiva, novas subjetividades, e estabelece uma nova hegemonia, que reorganiza as
relacdes sociais (Laclau, 2013).

No caso da accountability, identificamos um modelo de gestdo que reflete
transformagobes sociais muito importantes e profundas. O discurso hegemdnico defende
que a adocao de padrdes especificos de accountability pode contribuir para processos de
tomada de decisdo mais consistentes e imparciais, oferecendo uma maior neutralidade.
Contudo, trata-se de uma fantasia, pois os padroes ndo sao tdo neutros quanto parecem.
Compreendemos que a criagdo de padrdes curriculares € moldada por influéncias e
interesses que nao séo explicitos, o que impacta seu desenvolvimento e impossibilita
qualquer representacdo completa e imparcial da realidade.

Longe de serem elementos neutros ou definitivos, esses padrbes podem carregar
significados variados e levar a decisGes controversas nha governanca. Ao padronizar algo,
as diferencas e particularidades de cada lugar ou situagdo séo deixadas de lado. Quando
criamos padrdes globais, tratamos cenarios diversos como se fossem todos iguais,
simplificando realidades complexas. Esses padrdes globais sdo fantasiosamente vistos
como portateis, ou seja, como se pudessem ser aplicados em qualquer lugar do mundo
sem perder seu significado ou validade. Precisamos considerar ndo apenas os resultados
finais, mastambém os processos de construcao desses indicadores, observando quem os
desenvolveu, com que propdsito e quais agendas orientaram suas formulacgoes.

Métodos de controle e verificagdo influenciam o comportamento das pessoas pela
forma como s&o governadas e gerenciadas, criando novas formas de agir e se relacionar.
Entretanto, a relagcdo entre politica e inconsciente, conforme Laclau (2000), nédo se
configura como uma causalidade, mas como uma légica indecidivel dos significantes, em
que a desigualdade e o deslocamento condicionam a (im)possibilidade de qualquer
identidade. Na visdo da psicanalise lacaniana, adotada pela TDP, nossas agbes e desejos

muitas vezes escapam a consciéncia, impulsionados pelos desejos inconscientes e afetos.
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Assim, nosso quadro tedrico e analitico aponta que as fantasias psiquicas desempenham

um papel significativo na criacao e legitimacéo de medidas politicas.

6 ALGUMAS CONSIDERAGOES

Em momentos de percepcao de crises, os lideres governamentais tendem a mostrar
maior receptividade para adotar reformas em seus sistemas educacionais ou para copiar
politicas vivenciadas em outros paises. Esses cenarios sao particularmente notdrios
quando as narrativas de caos retratam a educagdo como um elemento central, seja como
parte do problema ou como uma via potencial para a solucéo.

Observar isso nos ajuda a compreender como a producdo das crises abre
oportunidades para a mudancga de politicas antigas ou para o reforco de praticas
existentes. Assim, podemos apreender também como autoridades usam crises para
influenciar decisdes e tentar controlar o futuro. Entretanto, durante uma crise ha uma
grande movimentacédo de debates e decisdes politicas que sdo engendrados fora do
controle dos governantes. Mesmo que eles tentem recuperar 0 comando da situagéo, nao
€ garantido que terdo sucesso.

Temos destacado que os discursos que envolvem a accountability tém sido
construidos retratando os docentes como incapazes de construir um repertdrio de praticas
adequadas para o desenvolvimento curricular e a aprendizagem dos estudantes. Ao
direcionar a pratica docente para o desenvolvimento de competéncias, a BNCC
implicitamente busca regulamentar e controlar os conteudos trabalhados, oferecendo-
lhes especificidades dentro de areas de conhecimento. Nesse sentido, ha uma tendéncia
de transformar a escola em um espacgo técnico de formacéao performatica, adequado as
demandas de um mundo globalizado, desconsiderando os saberes singulares dos sujeitos.

Questionar as praticas da accountability na educacgao formal ndo implica negar seu
potencial social para o fortalecimento democratico. Contudo, trouxemos a superficie as
logicas por meio das quais essa pratica sustenta regimes discursivos que buscam restringir
a autonomia docente por meio do controle curricular. Analisamos como uma postura
estritamente funcional, pode comprometer a capacidade criativa, inclusiva e politica do

campo educacional.
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