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Remanescentes industriais suburbanos:
poténcia transformadora do legado
desenvolvimentista latino-americano

Suburban industrial remnants: the transformative
potential of the Latin American developmental legacy

Resumo

O artigo insere-se em pesquisa abrangente sobre
o legado e a poténcia dos remanescentes indus-
triais suburbanos, refletindo sobre contradigdes e
oportunidades para uma transformacdo urbana.
Enfatiza efeitos socioespaciais da industrializacdo
e desindustrializagdo latino-americanos, focando
nos subdrbios ferrovidrios da zona norte do Rio de
Janeiro, priorizados nas politicas desenvolvimen-
tistas brasileiras. Autores da geografia critica e da
antropologia etnografica que destacam interagdes
locais e globais, ininterruptas dinamicas urbanas e
multiplicidade de ldgicas, préticas e formas territo-
riais, sdo referéncias para a pesquisa. Avalia-se que,
mesmo acirradas as contradicGes e os conflitos
decorrentes de processos histdricos, hoje ha capi-
tal material e simbdlico potencial para beneficiar
populagdes locais, se considerada a pluralidade nas
relagGes sociais e acionadas forgas presentes nos
principais agentes atuantes no espago suburbano.
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Abstract

This article integrates a comprehensive study of
the legacy and potential of suburban industrial
remnants and reflects on contradictions
and opportunities for urban transformation.
It emphasizes the socio-spatial effects of
industrialization and deindustrialization in Latin
America while focusing on the railway suburbs
of the North Zone of Rio de Janeiro, prioritized
in Brazilian developmental policies. Authors in
the fields of critical geography and ethnographic
anthropology who highlight local and global
interactions, uninterrupted urban dynamics, and
multiple logics, practices, and territorial forms
are references for the research. Despite increased
contradictions and conflicts deriving from historical
processes, today there is a potential material and
symbolic capital to benefit local populations if
plurality in social relations is considered and forces
present in the main agents who act in the suburban
space are activated.
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Introducao

O artigo insere-se em uma pesquisa abrangen-
te sobre o legado e a poténcia dos remanes-
centes industriais suburbanos, refletindo sobre
as contradicdes e as oportunidades que trazem
para uma transformacdo urbana, privilegiando
quem vivencia a regido. A énfase deste artigo
sdo os efeitos socioespaciais dos processos la-
tino-americanos de industrializa¢do, ocorridos
a partir dos anos 1930, e de desindustrializa-
¢do. O foco das analises nas escalas aproxima-
das sdo os suburbios ferroviarios na zona norte
do Rio de Janeiro (Figura 1), regido habitada
por numerosa e diversificada populagdo. Es-
sa populacdo identifica-se com o conceito de

"maioria urbana" (Simone e Rao, 2012, p. 316),
posteriormente definido como “corresponden-
te aproximadamente ao entrelagamento de po-
bres, trabalhadores e de classe média baixa, o
termo se referindo menos a identidades espe-
cificas do que a uma matematica de combina-
¢30"! (Simone et al., 2022, p. 334).

Como em outros suburbios em algumas
das grandes metrdpoles latino-americanas, a
regido suburbana ferrovidria do Rio de Janeiro
intensificou sua urbanizagdo em meados do sé-
culo XX, marcada pela prioridade nacional dada
a industrializagdo favorecida por crises econo-
micas nos paises centrais. Entretanto, a partir
dos anos 1980, a politica dos incentivos a es-
se setor econdmico encerrou-se em definitivo,

Figura 1 — Mapa atual de localizagdo dos suburbios ferroviarios
na zona norte do Rio de Janeiro — 2004
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Fonte: base cartografica gerada em 2004 do Data.Rio trabalhada pelo autor.
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iniciando-se um processo de esvaziamento em
muitos dos estabelecimentos fabris localizados
nos suburbios que haviam sido privilegiados na
sua instalagdo. As complexidades absorvidas de
ambos 0s processos — industrializacdo e desin-
dustrializacdo — repercutem até hoje nas multi-
plas formas de ocupacgdo e modos de vida des-
ses territorios, associando-se a contradi¢oes e
oportunidades. Produzidas entre estratégias
globalizantes e negociagdes do cotidiano, essas
complexidades encontram-se em continuo pro-
cesso de transformacdo, exigindo pensar nas
relagGes entre espago e tempo.

Apesar de localizados relativamente pro-
ximos ao Centro e com razoavel aporte de mo-
dais de transportes, em decorréncia da presen-
ca de inimeros remanescentes industriais e de
tipos de habitacdo associados, tem uma reper-
cussdo comumente depreciativa no imagindrio
coletivo sobre os suburbios (Fernandes, 2010).
Os valores ligados ao mundo fabril que foram,
ao longo do tempo, atribuidos a regido acaba-
ram trazendo uma correspondéncia histdrica
no desinteresse em investimentos privados e
publicos de infraestrutura e servicos urbanos.

Atualmente, nos suburbios ferroviarios
da zona norte do Rio de Janeiro, parte de seus
antigos estabelecimentos fabris segue ativa.
Comumente, sua produgdo se destaca pela ca-
pacidade de adaptar-se as mudancas recentes
tecnoldgicas e no consumo, o que permite a
sua permanéncia produtiva no contexto eco-
némico, mesmo se tendendo a diminuigdo do
espaco ocupado, de equipamentos e da mdo
de obra utilizada. Por vezes, pela falta de inves-
timentos, as industrias ativas adotam meios de
producdo inadequados, trazendo problemas
ambientais e urbanos.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 27, n. 62, €6266078, jan/abr 2025

Outra parte desses estabelecimentos
fabris perdeu sua fungdo original, tendo sido
reconvertidos para usos distintos, que variam,
sobretudo, entre aqueles atrelados a interes-
ses hegemonicos e os estabelecidos de modo
espontaneo. Em geral, no primeiro caso, carac-
terizam-se por serem consolidados no tecido
urbano; no segundo, pela instabilidade. Alguns
mantém seus espacos e edificios preservados,
apesar da mudanga de uso, resguardando suas
estruturas originais. Outros ndo apresentam
resquicios do passado industrial, tendo sido
alterados parcialmente ou mesmo totalmente.

Ha, ainda, uma parte dos antigos estabe-
lecimentos fabris que se encontram inativos,
na expectativa de mudangas na sua ocupa-
¢do. Eventualmente, tém espacos e edificios
apropriados temporariamente para atividades
bastante instaveis. Apesar de frequentemente
serem apontados como referéncias locais, ma-
teriais e simbdlicas, por estarem abandonados,
acabam afetando negativamente o entorno. O
diferencial tipomorfoldgico no tecido urbano e
o0 acimulo de significados advindos do passado
fazem com que esses antigos estabelecimen-
tos industriais possam ser entendidos como
“uma rugosidade” (Santos, 1980), concebida
ndo s6 enquanto espago urbano diferenciado,
mas carregado de significado urbano e social
construido ao longo do tempo, cuja condi¢do
permite vislumbrar uma poténcia para trans-
formacdo urbana desde que acionado por uma
agao social.

Os remanescentes industriais suburba-
nos, principalmente os inativos, tém recente-
mente sido considerados no debate politico
trazido nas modificacdes de normas urbanis-
ticas envolvendo o aproveitamento do solo
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urbano e as demandas das populacdes locais.?
Entretanto, sdo menos frequentes no debate
cientifico, que se volta mais a discussdo sobre
o valor patrimonial de estruturas edificadas
pontuais.> Nossa intengio é refletir sobre o
valor urbano do legado dos remanescentes
industriais avaliando seu potencial contrapos-
to aos desafios contemporaneos do contexto
suburbano, visando a uma transformagdo dos
territdrios nos quais se instalaram, favorecendo
quem os vivenciam no cotidiano.

Refletir sobre o potencial dos remanes-
centes industriais para mudangas urbanas que
beneficiam populagGes locais exige compreen-
der os efeitos socioespaciais da industrializagdo
e da desindustrializacdo na regido suburbana e
analisar o que esses processos nos informam
sobre os espagos que adquiriram uma fungdo
fabril. Assim, remetemo-nos, inicialmente, a es-
tudos e dados sobre a industrializacdo tardia na
América Latina, que frequentemente remetem
a territorialidade e a espacialidade dos estabe-
lecimentos fabris, no periodo equivalente ao
auge do incentivo ao setor industrial, e a desin-
dustrializacdo (De Mattos, 2015; Gorelik, 2005;
Pradilla Cobos, 2018; Solimano, 1998).

Também importa entender a relagdo do
legado fabril com os contextos territoriais, ten-
do em vista compreender as implicages da
sua presenca na vida urbana cotidiana. Nesse
sentido, a referéncia sdo autores da geografia
critica e da antropologia etnografica que enfati-
zam a relevancia de interagGes locais e globais,
de dinamicas urbanas ininterruptas no tempo
e da pluralidade de légicas, praticas e formas
nos territorios. Destacam-se as proposicoes
feitas por Massey (2005) de aproximagdo ao
espaco, que podem, segundo a autora, ressoar
através de mudangas recentes com uma “politi-
ca progressista também a ser imaginada” (ibid.,
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p. 10). Nelas, o espaco é entendido como pro-
duto de interagbes “da imensidade do global ao
infinitamente pequeno”, e é possivel reivindicar
a igualdade propondo “uma compreensdo rela-
cional do mundo e uma politica que responda a
isso”. Nessa perspectiva, ressaltamos a impor-
tancia de considerar a atuago do Estado® ou
de organizag¢Ges que, eventualmente, integram
e penetram espacos crescentes da vida social
(Fontes, 2018, p. 221), e de grupos das cama-
das mais vulneraveis capazes de protagonizar
mudangas mais radicais (Santos, 2000).

Massey (2005) também compreende
0 espago como “a esfera da possibilidade, da
existéncia da multiplicidade no sentido con-
temporaneo da pluralidade”, “com o amplo
reconhecimento da coexisténcia dos outros,
com suas proprias trajetdrias e suas proprias
histdrias”, e na sua condigdo de “em permanen-
te construcdo”, abrindo-se a um inimaginavel
futuro (p. 9). Ao lidar com a urbanizagdo peri-
férica paulistana, Caldeira (2016) refere-se a
articulagdo de légicas hegemonicas com novos
circuitos, contestagdes e reivindicagdes territo-
riais, que ajudam na compreensao da multiplici-
dade dos contextos suburbanos. A contiguidade
intensa de formas, fung¢des e modos de fazer
dispares e provisionais como observados para
territdrios vivenciados pela maioria da popu-
lagdo (Simone, 2022) nos levam a observar as
“multiplas capas do tempo, institui¢des e inte-
resses, e capturar tragos das praticas diarias dos
atores locais” (Escobar, 2008, p. 25). Importa,
nesse entendimento, incorporar pontos de
vista locais aos ja existentes sobre o territdrio
(Liernur, 2010), além de priorizar igualmente es-
paco e tempo (Simone, 2022).

Com a perspectiva apresentada pelos au-
tores citados, a investigacdo sobre os remanes-
centes industriais se propde a ser abrangente,
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multiescalar, continua e colaborativa.’ O mate-
rial que apresentamos neste artigo se refere a
resultados preliminares e reflexdes parciais de
pesquisa em andamento captados em revisdo
bibliografica, analises cartograficas e entrevistas
realizadas com informantes qualificados. As en-
trevistas sdo iniciativas iniciais para incorporar
pontos de vista suburbanos e detectar sinais de
mudancas nas dinamicas do capital, da cultura
e das praxis cotidianas que permitam tragar re-
flexdes em torno das oportunidades nas recon-
versdes dos remanescentes industriais.

Industrializacao
e desindustrializacao suburbana

Na década de 1970, surgiram trabalhos no
campo da histdria e da economia que se tor-
naram seminais ao trazerem explicagdes sobre
fatores externos e internos, caracteristicas e
consequéncias da industrializacdo na América
Latina (Cano, 1990; Luz, 1978). Esta foi identi-
ficada como “tardia”, por sua manifestacdo no
espacgo-tempo em relagdo aos paises centrais, e
de “substituicdo de importa¢des”, por se favo-
recerem das crises econémicas e politicas, nas
primeiras décadas do século XX, nesses paises.
A partir de entdo, o debate se tornou mais in-
tenso, sobretudo nos campos da economia e
da geografia (Mello, 1991; Mendonga, 1990)
para explicar ndo sé os processos de indus-
trializagdo, mas também, posteriormente, os
de desindustrializacdo (Pradilla Cobos, 2018;
Solimano, 1998).

A industrializacdo latino-americana en-
quanto uma “construcdo social” fortaleceu-se
a partir de uma visdo hegemaonica e eurocén-
trica sustentada por um duplo entendimento:
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o0 pensamento de que a América Latina corres-
ponderia a um “continente novo, sem histé-
ria”, dai resultante de ser um “continente va-
zio”, resistente a qualquer tipo de intervengdo
(Gorelik, 2005, p. 113); e a ideia da necessidade
de se propor para esse territorio solucdes ino-
vadoras e centralizadoras, com maior poténcia
se pensada em bloco (Ribeiro, 2000). Grandes
cidades latino-americanas foram privilegiadas
com investimentos no setor industrial, por
possuirem maior infraestrutura e disponibili-
dade de mdo de obra, além de mercados mais
eficientes. No Brasil, as inversdes se concen-
traram, desde a década de 1930, em apenas
dois polos urbanos, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
resultando em uma crescente disparidade na
urbanizagdo territorial nacional (Santos, 1993).

Nesse contexto ideoldgico, a politica na-
cional desenvolvimentista na escala urbana
tem forte rebatimento nas regides suburbanas
ferrovidrias carioca e paulista, privilegiadas pa-
ra industrializagdo. Seus resultados, em termos
espaciais e territoriais, decorrentes de uma sé
intengdo — dinamizar a economia nacional - re-
ferem-se ndo s a concentracdo e instalacdo de
grandes complexos produtivos em alguns dos
seus suburbios, mas as intervengdes urbanisti-
cas de grande porte, inauguradas na década de
1940, associadas a industrializagdo. Em termos
morfolégicos, podemos identificar os efeitos
dessa politica até hoje, nos suburbios da zona
norte do Rio de Janeiro, no contraste entre os
terrenos ocupados pelas antigas fabricas e o te-
cido urbano de grao pequeno, precedente ou
posterior a sua implantagdo, que se expandiu
sobrepujado pelas grandes plantas industriais.
Ela também estd presente na acentuacdo da
fragmentacdo territorial que ja ocorria em de-
corréncia do atravessamento das linhas fér-
reas desde meados do século XIX, a partir da
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implantacdo das largas vias e viadutos com a
politica rodoviarista associada a da industriali-
za¢30,% ou de aterros que alteraram a relagio
de proximidade com os corpos hidricos.

0 estado, por meio de sua esfera local,
também interveio na organizacdo territorial
e na configuragdo espacial nos suburbios por
meio de seus instrumentos urbanisticos. Nos
anos 1930, o zoneamento urbano tornou-se
o dispositivo essencial no controle do ordena-
mento territorial, introduzindo os principios
de eficiéncia e técnica que acabaram levando
a substituicdo dos preceitos legais antes pre-
valecentes de ordenamento do solo (Maricato,
2000). Em 1937, de modo pioneiro, as indus-
trias foram incluidas no zoneamento urbano
do Rio de Janeiro,’ privilegiando-se para sua
localizagdo os suburbios da zona norte da cida-
de (Albernaz e Didgenes, 2023). A grande zona
industrial demarcada englobava parte conside-
ravel da regido suburbana ferrovidria, excluindo
apenas territorios mais densamente ocupados
por residéncias préximas as estagdes de trem
e estendendo-a para areas préximas a orla da
Baia da Guanabara, nas quais o estado ja proje-
tava abrir uma nova rodovia urbana, a avenida
Brasil.2 Até os anos 1970, a delimitag3o da zona
industrial nos suburbios ferroviarios sé tenderia
a aumentar, reforcando a destinagdo industrial
e de bairro operdrio dessa por¢do da cidade.

Especialmente a partir meados do século
XX, a industrializacdo atraiu aos suburbios um
grande contingente de migrantes das areas ru-
rais, cujas condigdes de vida tornaram-se muito
precérias inclusive pela auséncia de politicas
publicas. A taxa de crescimento da populagdo
entre 1920 e 1970, em todo territorio do Rio de
Janeiro, alcangou 43%, sendo significativamen-
te maior, nos seus suburbios ferroviarios onde
se concentravam os estabelecimentos fabris,
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190%.° A popula¢do do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo que, em 1950, era de pouco mais de dois
milhGes de habitantes, em 1970, no Rio, ultra-
passou os quatro milhdes de habitantes e, em
S3o Paulo, chegou a seis milhdes.'? Sdo Paulo,
em 1949, ja contava com cerca de 30% das in-
dustrias brasileiras instaladas e era o local de
emprego de cerca de 40% dos trabalhadores
industriais brasileiros. Cerca de cinco milhdes
de migrantes que chegaram a Sao Paulo entre
1950 e 1960 foram atraidos pelas industrias.
Ainda ha de se considerar, em termos
dos efeitos socioespaciais da industrializagdo,
o0 papel das politicas publicas na provisdo dos
itens bdsicos da vida urbana. Nos paises cen-
trais, seja por representar os ideais capitalistas,
ampliando o poder de consumo das mercado-
rias produzidas em massa pela indUstria, ou
por pressao crescente de sindicatos, o Estado
prové moradia, saude e educacdo para a clas-
se operaria (Botelho, 2001). Diferentemente,
na América Latina, ha um descompromisso na
provisdao minima desses itens por parte do Es-
tado que entendeu ser sua responsabilidade
atender interesses da emergente industria nas
inversOes diretas na infraestrutura. Essa atitude
favorece-se pela presenca no Rio e em Sao Pau-
lo do enorme contingente de pessoas disponi-
veis para servir de mdo de obra para o capital.
Desde os anos 1940, ndo obstante, a dis-
paridade quantitativa de moradias produzidas
frente a efetiva demanda, ha iniciativas espar-
sas do Estado impulsionadas pela concentragdo
fabril de producdo habitacional para os ope-
rarios nos suburbios. Ao longo de décadas, a
paisagem suburbana se transformou, e na sua
malha urbana, ao lado dos resquicios das resi-
déncias construidas para familias das camadas
médias da populagdo que buscavam, no inicio
do século XX, uma vida mais sossegada nos
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Figura 2 — Mapa atual de conjuntos habitacionais construidos
pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs , associados
a industrializagdo nos subdurbios ferroviarios na zona norte do Rio de Janeiro — 2004
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Fonte: base cartografica gerada em 2004 do Data.Rio, trabalhada pelo autor.

suburbios, surgiu uma diversidade de tipos de
conjuntos habitacionais oriunda de diferentes
politicas publicas. Uma amostra dessa multi-
plicidade é a grande quantidade de conjun-
tos habitacionais construidos nos suburbios
ferrovidrios na zona norte do Rio de Janeiro
pelos institutos de pensdo durante a década de
1940 (Figura 2).

A insuficiéncia e a dificuldade de acesso
as moradias produzidas no ambito dessas po-
liticas acabaram acarretando o aparecimento
e a disseminagdo de um nimero bem mais
expressivo de unidades para moradia nos as-
sentamentos autoconstruidos pela populagdo
local em terrenos desvalorizados para ocupa-
¢do pelo mercado imobilidrio. Os suburbios
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ferrovidrios da zona norte do Rio de Janeiro fo-
ram, desde os primérdios da industrializacdo,
ocupados por inimeras favelas que, até hoje,
continuam crescendo e conformam enormes
conglomerados de habitagGes irregulares (Sil-
va, 2005), como indicado na Figura 3. Um dos
exemplos mais contundentes desse fenémeno
da favelizagdo é o populoso Complexo do Ja-
caré, a mais emblematica das ocupagdes irre-
gulares decorrentes da industrializagdo subur-
bana carioca — outrora residéncia de grande
parte dos trabalhadores da antiga fabrica de
lampadas General Electric, moradia de muitos
representantes de sindicatos operdrios consti-
tuidos ao longo do periodo auge da industriali-
zacgdo (Silva, 2008).
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Figura 3 — Mapa atual de favelas nos suburbios ferroviarios
da zona norte do Rio de Janeiro — 2004
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A partir de finais dos anos 1970, crescen-
temente, as politicas econdmicas nacionais na
América Latina passaram a ser orientadas para a
abertura do mercado ao exterior, a redugdo do
papel do Estado na economia e a desregulamen-
tagdo das atividades do setor privado (Solimano,
1998). A regido suburbana passou gradualmente
a ter uma diminuicdo dos seus postos de trabalho
nos estabelecimentos fabris, iniciando-se um pro-
cesso até hoje em curso de desindustrializagdo.

No dmbito mundial, a crise do petroleo
na década de 1970 foi apontada como um dos
principais fatores que levaram a perturbacao
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no equilibrio da produgdo industrial. O surgi-
mento de novas tecnologias e mecanismos de
integracdo em rede que resultaram na com-
pressdo espago-tempo (Harvey, 1992), favo-
ravel a aceleragdo da globalizagdo, associada
a disseminacdo da ideologia neoliberal como
novo regime de regulagdo, é também aponta-
do como componente fundamental na disso-
lugdo da prevalecente primazia dos meios de
produgdo industrial até entdo adotados. Ainda
a estes aspectos integra-se a crescente finan-
ceirizagdo decorrente, em grande parte, da he-
gemonia da dolarizagdo norte-americana.
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Dai em diante, o processo de desindus-
trializagdo na América Latina sé tenderia a se
agravar em decorréncia de uma série de difi-
culdades econémicas externas e internas que
afetou diretamente a economia de seus paises.
Incluem-se dentre essas dificuldades a crise
relacionada ao aumento do prego do petréleo
e a progressiva financeirizagdo nas dimensdes
publicas e privadas das economias no ambito
internacional. Na esfera nacional, assistiu-se a
inflagdo descontrolada e ao endividamento ex-
terno de muitos dos paises latino-americanos,
e a confluéncia das tecnologias mecanicas,
eletronicas e da comunica¢do que passaram a
substituir a mdo de obra por maquinas. O setor
industrial e a oferta de empregos fabris foram
particularmente afetados no Rio de Janeiro ain-
da no inicio dos anos 1960, pelos impactos da
transferéncia da capital para Brasilia, aos quais
se associaram as dificuldades macroeconémi-
cas nacionais e internacionais.

Na regido suburbana ferroviaria da zo-
na norte do Rio de Janeiro, o declinio do setor
industrial s6 tenderia a aumentar no periodo
de meados dos anos 1970 até inicio dos anos
1990, acompanhada da crescente desmobiliza-
¢do dos movimentos operarios em decorréncia
da perseguicao de seus lideres apds o golpe mi-
litar de 1964. Muitos dos estabelecimentos in-
dustriais localizados na regido foram fechados
ou tiveram as atividades produtivas restringi-
das, levando a degradagdo dos lotes fabris, a di-
ficuldades financeiras de sua populagdo e a um
grande impacto urbano no entorno das grandes
empresas.’ Apesar dessas adversidades, foram
construidos muitos conjuntos habitacionais nos
suburbios com o financiamento do Banco Na-
cional da Habitagdo (BNH) criado no periodo da
ditadura militar, alterando significativamente a
paisagem de alguns dos suburbios.
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Os conjuntos habitacionais do BNH cons-
truidos entre os anos 1970 ao final dos anos
1980, de inicio, atendiam a uma politica vol-
tada a populagdo de baixa renda. Entretanto,
acabaram correspondendo mais a um aumen-
to de oferta de moradias para familias, cujas
rendas permitiam acesso ao mercado imobi-
lidrio formal. Nesse sentido, ndo representou
uma opgdo para as camadas mais vulnerdveis
da populagdo, cuja alternativa permaneceu de
moradia nas favelas. Neste periodo como nos
subsequentes, ocorreu, nos suburbios, um
crescente aumento das ocupagdes em assenta-
mentos espontaneos, assim como uma diversi-
dade de tipos de habitacdo, contribuindo para
a multiplicidade contemporanea nos seus ter-
ritérios “de formas, fungGes e modos de fazer”
(Simone, 2022, p. 4).

Muitas fabricas foram sendo reconver-
tidas para outros usos associados a logica dos
negdcios, como condominios residenciais fe-
chados, shopping centers e hipermercados.
Ocorreu, igualmente, o aproveitamento dos
espacos fechados e abandonados para fins re-
ligiosos, de moradias ou comércio e servigos in-
formais, contribuindo para a expansado de fave-
las na regido. Mais recentemente, tem havido
uma apropriagdo associada a presenga das mili-
cias para fins paramilitares de antigos estabele-
cimentos fabris, nos quais se vinculam praticas
de esporte de agdo que simulam situagdes de
combate ou treinamentos.

Em uma leitura empirica bem recente, do
periodo entre 1995 e 2018, verifica-se, além da
difusdo do setor industrial brasileiro para con-
textos de aglomeragGes médias ou de pequeno
porte, relacionadas a agroindustria, a perma-
néncia de uma aglomeragdo relevante ainda
no Sudeste (Silva, Severian e Monteiro Neto,
2021), ou seja, no entorno das grandes cidades
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nas quais se originou a industrializagdo. Entre-
tanto, a expansado das industrias sé se deu para
fora dos centros metropolitanos, portanto, da
regido suburbana ferrovidria analisada, confir-
mando o esvaziamento econdémico, a fragiliza-
¢do do trabalho e a necessidade de ressignifica-
¢do desses territdrios suburbanos.

Legado fabril
nos contextos suburbanos

Como visto, os processos oriundos de politi-
cas publicas desenvolvimentistas mudaram
inteiramente os designios do que os suburbios
ferrovidrios da zona norte do Rio de Janeiro

poderiam ter sido contemporaneamente. Is-
so também foi constatado por Adrian Gorelik
quando comenta sobre as incursdes do pla-
nejamento urbano em outros territérios me-
tropolitanos latino-americanos (2005). Entre
o que ficou da implementagdo incompleta do
ambicioso programa governamental de indus-
trializagdo, verifica-se, hoje, como legado na
regido suburbana, um rastro de novos proble-
mas, mas também de novas oportunidades
nos inlmeros remanescentes industriais que
podem ser categorizados em industrias ativas,
reconvertidas e inativas (Figura 4).

A interferéncia da intervencgdo do Estado
na esfera nacional em pesadas intervengdes ur-
banisticas, incluindo aterros de areas de man-
guezais e abertura de rodovias, é uma forte

Figura 4 — Mapa atual de categorias de remanescentes industriais
nos suburbios ferroviarios da zona norte do Rio de Janeiro — 2004

® RECONVERTIDAS

® INATIVAS
© ATIVAS

£

0 10 20 km SRC: SIRGAS 2000 / UTM Zone 235

DATA DE GERAGAO DO MAPA 13/03/2024
@ Fonte: Banco de dados proprio + DATA.RIO

Fonte: base cartogréfica gerada em 2004 do Data.Rio, trabalhada pelo autor.
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influéncia no que permaneceu da atividade fa-
bril no conjunto de remanescentes industriais
da regido suburbana ferroviaria da zona norte
do Rio de Janeiro. Dos remanescentes indus-
triais correspondentes a industrias ativas le-
vantados nessa regido — quase 45% em nimero
absoluto de sua totalidade (Figura 5) —, a maio-
ria foi inaugurada no periodo auge da politica
desenvolvimentista entre os anos 1940 e 1970,
e concentra-se nos bairros de Bonsucesso e Ra-
mMos, cuja caracteristica é a proximidade com as
obras para favorecer a industrializacdo: a drea
aterrada de Manguinhos e a avenida Brasil,
principal rodovia urbana do Rio de Janeiro.

Segue-se a localizacdo indicada acima
(bairros de Bonsucesso e Ramos), o bairro do
Jacaré, localidade pioneira na instalagao das
industrias em territérios suburbanos que, co-
mo Bonsucesso e Ramos, foram dos poucos
recortes territoriais na regido ferrovidria da
zona norte do Rio que, ndo por acaso, manti-
veram-se destinados ao uso fabril como zonas
industriais na legislagdo urbanistica municipal
ao longo do tempo — de 1937 até os dias de
hoje.’> A demarcacio das zonas industriais,
liberando suburbios passiveis de maior atra-
¢do ao mercado imobilidrio e fortalecendo
as frentes abertas para o desenvolvimento

Figura 5 — Grafico do percentual atual de industrias ativas,
reconvertidas e inativas nos suburbios ferroviarios da zona norte do Rio de Janeiro

Industrias inativas
20.6%

Industrias reconvertidas
35.2%

IndUstrias ativas
44.2%

Fonte: Banco de dados de 2024 da pesquisa do autor.
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econdmico, foi enquadrando-se na ldgica da
produgdo urbana capitalista de cada momen-
to. Chama a ateng¢do que menos de 20% do
total das industrias ativas da regido suburba-
na ferrovidria da zona norte do Rio de Janeiro
correspondem a estabelecimentos industriais
de grande porte®? (Figura 6), mais dificeis de
se adaptarem as novas regras do mercado. As
demais, com porte médio ou mesmo bem pe-
queno, possuem natureza de produgdo muito
varidvel, e data de inauguragao, por vezes,
mais recente.

No total de 55% de remanescentes indus-
triais situados na regido suburbana ferroviaria
da zona norte do Rio de Janeiro que perde-
ram sua fungdo fabril, aproximadamente 35%

foram reconvertidos para novos usos. A anali-
se desses remanescentes industriais reconver-
tidos nos mostra a convivéncia entre ldgicas
bastante distintas de produzir e transformar a
cidade (Caldeira, 2016) nos territdrios subur-
banos e a presenca de interagdes locais e glo-
bais (Massey, 2005) que tornam os subUrbios o
mosaico de formas, fungdes e modos de fazer e
viver dispares (Simone, 2022). Trata-se de uma
dinamica de convivéncia complexa na qual, em
um extremo, verificam-se padrdes de organiza-
¢do territorial e morfologia, produzidos através
de trocas fundadas na légica do mercado imo-
bilidrio, e em outro, em trocas orientadas por
valores bem distintos perpassando relagées e
condicionantes as mais variadas.

Figura 6 — Grafico do percentual atual de industrias ativas
pelo porte nos sublrbios ferroviarios da zona norte do Rio de Janeiro

Grande porte
17.8%

Médio porte
35.6%

Pequeno porte
46.6%

Fonte: Banco de dados de 2024 da pesquisa do autor.
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A maioria dos remanescentes reconver-
tidos teve seus usos modificados pela iniciativa
privada — em nUmero absoluto quase 75% —,
sendo que muitos deles — aproximadamen-
te 40% do total de reconvertidos em nimero
absoluto — pelo mercado imobilidrio durante
a primeira década dos anos 2010, ou seja, em
uma iniciativa muito recente (Figuras 7 e 8). A
mudanca recente do uso industrial pelo mer-
cado imobiliario estd associada, em carater
pioneiro, a reconversdo de enormes estabele-
cimentos fabris em shopping centers, manten-
do, sendo todo o complexo original, pelo me-
nos sua estrutura fundidria. As trés unidades

implantadas em distintos bairros da regido su-
burbana ferroviaria da zona norte do Rio alte-
raram ndo so as praticas de consumo e de lazer
cotidiano de todos os suburbios do Rio de Ja-
neiro, introduzindo valores prdprios da esfera
global, mas também induziram a uma expressi-
va valorizagdo do solo urbano no seu entorno.
Essa valorizacdo deveu-se tanto a presenca dos
shopping centers quanto as benfeitorias gover-
namentais realizadas na infraestrutura urbana,
em geral de acessibilidade, indicando a adogdo
de uma politica publica orientada pelo urba-
nismo neoliberal com a articulagdo do Estado
ao mercado.

Figura 7 — Gréfico do Percentual atual de Agentes Produtores
da Reconversdo das Industrias da zona norte Ferrovidria do Rio de Janeiro

Estado
20%

Ocupagdo espontanea
8%

Fonte: o autor.
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Figura 8 — Grafico do percentual atual dos novos usos nas indUstrias
reconvertidas da zona norte ferrovidria do Rio de Janeiro

Condominio residencial
39.2%

Fonte: Banco de dados de 2024 da pesquisa do autor.

Seguem-se, temporalmente a essas ini-
ciativas, as reconversdes de remanescentes
industriais em condominios fechados residen-
ciais, frequentemente localizados no seu en-
torno ou em outras localidades nos mesmos
bairros. As suas principais caracteristicas sdo
a ocupagdo de antigas plantas industriais de
enormes dimensdes — em geral superiores a
15 mil metros quadrados, chegando a mais de
85 mil metros quadrados — e terem a sua im-
plantagdo atreladas as recentes politicas habi-
tacionais associadas ao Programa Minha Casa
Minha Vida.'* Apesar de essa politica habitacio-
nal ter sido criada com o objetivo de promover
0 acesso a moradia digna para a baixa renda,
os empreendimentos implementados nos ter-
ritdrios dotados de alguma infraestrutura e,
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Shopping center
5.9%

Ocupagdo espontanea
5.9%

Equipamento de uso comunitario
35.6%

Empresa
37.3%

portanto, com maior valor de mercado, acaba-
ram sendo direcionados a camadas médias da
populagdo. Foi 0 que ocorreu nos condominios
residenciais da regido suburbana ferroviaria da
zona norte do Rio, acentuando a diferenciagao
socioespacial interna ja existente.

Em contraposi¢do a reconversdo de re-
manescentes industriais que esta associada a
l6gica dos negdcios do mercado imobiliario, ha
outra divergente: ocupagdes principalmente
para moradia, irregulares ou nao, contabilizan-
do na zona norte da regido suburbana ferrovia-
ria pouco mais de 10% das industrias reconver-
tidas em nimero absoluto. Sdo ocupagdes por
iniciativa espontanea de coletivos ou grupos
de camadas vulnerdveis em estabelecimen-
tos fabris abandonados de tamanhos variados
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que, em geral, misturam diferentes usos infor-
mais, as vezes, imbricam-se pelas estruturas
edificadas das fabricas, ou se estendem para
fora dos antigos limites fundidrios. Em geral,
localizam-se em bairros bem distintos dos que
prevalecem remanescentes reconvertidos pelo
mercado formal; em contextos desvalorizados,
nos quais, frequentemente, ainda hd industrias
ativas, e em areas préximas aos complexos de
favelas, muitas vezes consideradas inseguras e
violentas por recente entrada na regido da cri-
minalidade e da militarizagdo urbana.

Dentre os remanescentes industriais re-
convertidos, hd situagdes excepcionais que me-
recem referéncia devido ao potencial inclusivo
e inovador que carregam enquanto praticas ur-
banisticas. Um exemplo é a indUstria reconver-
tida por ocupacdo espontanea realizada por an-
tigos operarios que, por meio de negociagoes
com os antigos donos das fabricas, receberam
parte de sua propriedade como pagamento
por indenizagOes trabalhistas devidas. Ha um
exemplo da atuagdo governamental no exer-
cicio de seu papel como Estado Ampliado®® na
construcdo de um conjunto habitacional e na
regularizacdo parcial em industria reconvertida
por ocupagdo irregular a partir de pressdes de
coletivo comunitdrio. Considera-se essa atua-
¢do como resultante de uma correlagdo de for-
¢as sociais, conjugando interesses distintos dos
grupos politicos ou econémicos. Ha, também,
o exemplo de uma industria reconvertida por
instituicdo filantrépica, em 2015, em uma esco-
linha de futebol que funcionou sob sua gestado
entre 2015 e 2020, sendo entdo desativada e
posteriormente reativada em 2022 por coletivo
comunitdrio da localidade.

A atuagdo do Estado Ampliado oferecen-
do respostas as pressdes dos grupos subordina-
dos também esta presente na reconversao de

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 27, n. 62, €6266078, jan/abr 2025

remanescentes industriais em iniciativas volta-
das as populagdes locais — aproximadamente
20% do total de industrias reconvertidas em
nUmero absoluto. Em geral, trata-se de antigos
estabelecimentos fabris de grandes dimen-
sOes proximos de algum complexo de favelas,
como o localizado perto do Complexo do Ale-
mao, para construcdo de conjunto habitacio-
nal, equipamentos de ensino, esporte e lazer,
financiado em 2011 como parte do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do gover-
no federal. Ainda a citar a reocupacdo da antiga
fabrica de vagdes, no bairro de Del Castilhos,
que resultou na criagdo do Museu do Trem e de
uma area de lazer que tornou um vasto espaco,
antes fechado por muros e privatizado, aberto
e de acesso publico.

Por fim, cabe mencionar as industrias
inativas, ou seja, aquelas que ndo exercem
funcdo social urbana, equivalentes hoje, em
numero absoluto, a cerca de 20% do total dos
remanescentes industriais. A auséncia de fun-
¢do nessas industrias pode gerar, devido ao seu
abandono, problemas ambientais e urbanos
para os contextos em que se situam, abrindo-
-se a degradacdo urbana e a entrada da crimi-
nalidade. Porém, possuem um potencial sig-
nificativo em termos de oportunidades para
sua transformagdo, tendo em vista tratar-se de
amplos espacos em solos providos de servigos
de infraestrutura, sobretudo de transportes,
disponiveis para compensar eventuais 6nus
causados pela sua presenga e abrigar usos e
atividades que respondam as necessidades e as
demandas das populagdes.

A maior parte das industrias inativas na
zona norte dos suburbios ferrovidrios situa-
-se em terrenos considerados de dimensdes
médias, suficientes para implantacdo de um
equipamento comunitdrio ou um conjunto
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habitacional ndo muito grande, variando entre
um pouco menos de dois mil metros quadra-
dos a quase quatro mil metros quadrados. En-
tretanto, ha, nessa regido, dois remanescentes
industriais inativos que podem ser considera-
dos enormes, cuja ocupacdo se equipara a de
duas grandes quadras urbanas; e ha cinco ou-
tros que ocupam aproximadamente a metade
dessas dimensdes.

Apesar de espalhados em diversos subur-
bios, as indUstrias inativas concentram-se em
bairros menos procurados pelo mercado imobi-
lidrio e nas proximidades de favelas, represen-
tando uma oportuna chance de suprir caréncias
sociais e paisagisticas em dreas parcamente
arborizadas, habitadas por grupos em vulnera-
bilidade socioecondmica, aumentando a inte-
gralidade social e urbana. A considerar, ainda, a
falta de levantamento das dividas fiscais e tra-
balhistas de muitas dessas fabricas funcional-
mente esvaziadas, cujo endividamento poderia
ser uma alavanca para sua reocupagao.

Considerac0es finais

Nos suburbios de algumas das grandes cidades
latino-americanas, como vimos, o legado das
politicas governamentais desenvolvimentistas,
ao longo do tempo, revela-se na forma urbana,
na paisagem e na vivéncia cotidiana dos seus
territdrios. A escolha da regido suburbana fer-
roviaria da zona norte do Rio de Janeiro para
instalagdo pioneira de estabelecimentos fabris
trouxe efeitos fisicos, sociais, ambientais e sim-
bolicos que, até hoje, apresentam-se. Sem du-
vida, a presenca das antigas fabricas representa
uma ampliacdo da heterogeneidade de formas
de ocupacdo, especialmente para habitagao,
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nos distintos usos e praticas sociais que foram
se agregando aos seus espacos publicos e pri-
vados e nos modos de vivencia-los pelos dife-
rentes grupos e individuos |4 residentes.

A multiplicidade dos modos de habitar e
de consumir na regido suburbana tem sido sig-
nificativa também em decorréncia do processo
de desindustrializagdo em curso, especialmen-
te referido a reconversdo de antigos estabele-
cimentos fabris para novos usos, seja pela ini-
ciativa privada ou por ocupagdes espontaneas.
Além do acréscimo na diferenciagdo social nos
suburbios, essa multiplicidade recente traz
uma intensificagdo da complexidade nas rela-
¢Oes territoriais pela condicdo distinta de rela-
cionamento com fluxos e interconexdes exter-
nas por diferentes grupos sociais e diferentes
individuos, ou seja, relacionados a “geometria
do poder na compressao do espago-tempo”
(Massey, 2000, p. 179).

Nos relatos de representantes de cole-
tivos locais, a reconversdo de remanescentes
industriais na regido suburbana ferroviaria
da zona norte do Rio de Janeiro em shopping
centers, condominios residenciais e espacos de
lazer associada com valores globais pode ser
considerada um enfraquecimento na mobilida-
de e no controle de antigos residentes sobre os
territorios vivenciados. Houve aumento do va-
lor do solo urbano e de produtos de consumo
local no seu entorno; impedimento a visualiza-
¢do dos morros pela verticalizagdo dos edifi-
cios; piora na seguranga com o fechamento de
quadras por muros ou empenas fechadas; en-
fraquecimento dos comércios locais e aumen-
to da competicdo em favor de investimentos.
Em contraposicdo, essa reconversdo produzida
pela iniciativa privada foi também verificada,
em depoimentos, como uma oferta de alter-
nativas que propiciou aos suburbios novas
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experiéncias, ou seja, “[...] inclui uma cons-
ciéncia de suas ligagbes com o mundo mais
amplo” (ibid., p. 184), apesar de reconhecida
nelas uma correspondéncia aos interesses de
grupos hegemonicos.

A considerar como a presenca de distin-
tas entidades pode se constituir em uma forga
que conforma capacidades e como diferencas
aparentes podem operar como garantidores
de convergéncias (Escobar, 2018). Uma colegédo
distinta de visdes éticas e instrumentalizagdes
técnicas ndo necessariamente se configura co-
mo barreiras; pode se configurar como limite
poroso que se intercepta e acaba trazendo no-
vas capacidades, estabelecendo os meios para
acessar um mundo mais ampliado.

Nesse cenario, contrapde-se o singular, o
excepcional, como o reconhecido capital social
suburbano nutrido pela concentragdo da mao
de obra nos antigos estabelecimentos fabris e
pelas praticas de organizacdo operaria (Silva,
2008). Este traco especifico nos leva a imagi-
nar uma perspectiva de agdo social baseada na
capacidade de organizagao local e intervengao
coletiva, passivel de ser levada as rugosidades
concebidas por Santos (1980). Ele também se
expressa na atuagdo dos inimeros movimen-
tos coletivos suburbanos que vém trabalhan-
do na desconstrugdo da imagem depreciativa
e estereotipada sobre uma feicdo Unica e a-
-histdrica suburbana, tornando invisivel outras
dinamicas urbanas.

[1] https://orcid.org/0000-0002-1975-8490

Ainda a considerar a atuacdo da gestdo
publica que vem se apoiando em um trata-
mento genérico dado a parte norte da cidade,
apesar da abertura, hoje, para a pluralidade
nos suburbios. Esse tratamento rebate-se em
politicas urbanas que tém um imenso poder
na renovagdo do espago suburbano devido
a sua capacidade de valorizacdo do solo por
meio de investimentos em infraestrutura e
aumento dos indices urbanisticos para edifi-
cacdo, incentivando o mercado imobilidrio. A
presenga dos remanescentes industriais, so-
bretudo os inativos, oferece oportunidades de
o0 estado se orientar para a produgdo da mo-
radia, o incentivo ao trabalho cooperativado,
0 ensino, a cultura e o lazer, contrapondo-se a
esse urbanismo neoliberal. Para isso, as carac-
teristicas geograficas, geométricas e urbanas,
principalmente das indUstrias inativas, incluin-
do a sua relagdo no contexto territorial, deve-
riam ser consideradas.

Para concluir, vale lembrar a afirmacao
de Maricato sobre uma obviedade que se apli-
ca ao legado dos remanescentes industriais nos
suburbios:

[...] a auséncia de controle publico sobre
a propriedade da terra contribui para a
caréncia habitacional, segregagao terri-
torial, aumento do custo da infraestrutu-
ra e servigos, aumento da violéncia, pre-
dagdo ambiental, além de impor maior

sacrificio a populagdo pobre excluida da
cidade. (Maricato, 2019, p. 96)
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Notas

(1) O termo “[...] urban majority” (tradugdo nossa) foi inicialmente utilizado por Simone e Rao em artigo
de2012, p. 316, sendo posteriormente aplicado como referéncia em artigo de 2022 de Simone et al.
na explicagdo do que poderia ser sua composi¢do “[...] corresponding to the intertwining of poor,
working-, and lower middle-class residentes, the term referred less to specific identities than to a
mathematics of combination.” (tradugdo nossa).

(2) Como se verifica nas discussdes no @mbito da revisdo do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro
ocorridas em audiéncias publicas e debates na Camara em 2022 e 2023.

(3) A bibliografia sobre o legado material da industrializagdo aborda usualmente problemas relacionados
a sua patrimonializagdo, focando-se em exemplares de arquitetura fabril que se destacam como
excepcionais.

(4) Identificado com o “Estado Capitalista Ampliado”, conforme enunciado por Gramsci (2020).

(5) Mediante a complementagdo e a atualizacdo de dados e informagdes que se pretende sejam
obtidos por meio da colaboragdo de atores locais em plataforma digital on-line colaborativa, a ser
disponibilizada a partir de maio de 2024.

(6) A politica nacional desenvolvimentista inclui um enorme investimento em rodovias com a intengdo de
ligar os polos industriais aos mercados de todo Pais.

(7) O Decreto n. 6.000/1937, conhecido como o primeiro Cédigo de Obras do Rio de Janeiro.
(8) A avenida Brasil, aberta em 1946, é, até hoje, a mais larga rodovia urbana do Rio de Janeiro.
(9) Censos 1920 a 1970 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

(10) Censos 1950 e 1970 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

(11) Na primeira década dos anos 2000, houve uma diminuigdo de aproximadamente 15% dos
estabelecimentos industriais do Rio de Janeiro. Entretanto, houve uma redug¢do de quase 40% dos
postos de trabalho no setor industrial (Pesquisa Industrial Anual — PIA, IBGE).

(12) Para mais informag&es sobre o histdorico do zoneamento industrial no Rio de Janeiro e suas
implicagdes para a regido suburbana ferroviaria, ver Albernaz e Diégenes (2023).

(13) Implantados em terrenos com mais de mil metros quadrados.

(14) O Programa Minha Casa Minha Vida foi criado em 2009 pelo governo federal e implementado pelas
prefeituras municipais.

(15) Eventualmente, sdo utilizadas temporariamente como estacionamentos ou para atividades instaveis
e intermitentes.
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