Articulo originale

Avanzando las experiencias democraticas
participativas de ninos y jovenes:
el caso de los presupuestos participativos

Advancing the democratic participatory experiences
of young people: the participatory budgets

Resumen

Este estudio examina la implementacidn
de presupuestos participativos para nifios y
adolescentes en municipios de la Comunidad
Valenciana, Espafia. Estas iniciativas tratan
de sumar a los jovenes en decisiones sobre la
asignacion de recursos publicos, promoviendo la
educacidn civica y la socializacién democratica. El
articulo utiliza una metodologia cualitativa basada
encuestas y el analisis de contenido para explorar
estas dinamicas participativas. El método de
recogida de datos ha utilizado preguntas abiertas
y cerradas. Estos hallazgos preliminares destacan
obstaculos significativos, como el adultocentrismo
y el tokenismo, que socavan la influencia de los
jovenes en los procesos de toma de decisiones.
El estudio concluye la necesidad de un enfoque
inclusivo y educativo para aprovechar al maximo el
potencial de estas experiencias participativas
Palabras clave: participacion politica; infancia;
educacidn ciudadana; administracion local;
socializacion.
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Abstract

This study examines the implementation of
participatory budgets for children and adolescents
(Childhood) in municipalities within the Valencian
Community, Spain. These initiatives engage young
people in public resource allocation decisions,
promoting civic education, and democratic
socialization. This study employs qualitative
methods, including surveys and content analysis, to
explore these participatory dynamics. This surveys
include open questions. This research reveals a
prevailing adult-centric bias and a tendency to
prioritize the technical aspects of democratic
education. These preliminary findings highlight
significant obstacles, such as adult centrism and
tokenism, which undermine the genuine influence
of youth on decision-making processes. The study
concludes that a more inclusive and educational
approach is necessary to fully realize the potential
of these participatory experiences.
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Introduccion

Este articulo presenta los resultados
preliminares de un estudio sobre presupuestos
participativos dirigidos a nifios y adolescentes
en municipios espafoles de la Comunidad
Valenciana. Se trata de una experiencia
democratica participativa destinada a la
infancia, lo cual es importante en el contexto
global en el que las democracias estan en tela
de juicio (Mény, 2020).

El aflo 1989 marcd un hito para la
participacion infantil y juvenil, tras ser reconocida
como un derecho en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (en adelante, CDN). Aunque
cuenta con respaldo legal y apoyo social, este
derecho enfrenta numerosos obstaculos que
dificultan su implementacién. La CDN insta a los
paises a disefiar estrategias nacionales para nifios
y adolescentes, recomendando incentivos para
su participacion. Asimismo, la Comisién Europea
(2021) también incorpord una referencia a
la participacion infantil en la vida politica y
democritica en su Estrategia sobre los Derechos
del Nifio. En este contexto, la participacion se
define como una tarea democratica que se
desarrolla a nivel individual y colectivo, tanto
en espacios privados como publicos, donde
se articulan dindmicas relacionales ludicas y
educativas, lo que es esencial la visibilidad de las
acciones infantiles. En consecuencia, este lugar
relacional participativo incluye no solo el hogar
o la escuela, sino también el entorno local y de
proximidad.

La investigacion sobre el papel de los nifios
en el ambito politico-administrativo no es nueva
en las ciencias sociales, como la Sociologia y la
Ciencia Politica. De hecho, los estudios sobre
socializacion politica y participacion adulta (e.g.,
Hyman, 1959), desarrollo de competencias
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(e.g., Campbell et al., 1960; Hess y Torney, 1968;
Easton y Dennis, 1969) y la inclusién del individuo
en el grupo (Percheron, 1985) estan bien
documentados. La literatura ofrece diferentes
visiones que apoyan la nocion de que los nifios
son sujetos politicos con agencia (Lundy, 2007;
Hart, 1997; Lansdown, 2005).

La mayoria de los estudios destacan la
importancia de la participacién desde edades
tempranas porque mejora las competencias
en el dmbito publico y, consecuentemente,
el acceso a la informacion, |la defensa de sus
derechos y los resultados de las politicas
publicas, entre otros (Hart, 1992, 1997).

En el contexto de la erosidn democratica
global, donde se identifican descensos en
los indicadores de desempefio democratico
en todas las regiones del mundo (Informe
IDEA, 2023), parece discernirse un patron
de estancamiento y regresion democratica.
El Informe IDEA 2023 destaca el papel de las
instituciones contrapeso en frenar el declive de
las democracias y el avance del autoritarismo.
Estas instituciones incluyen plataformas,
organizaciones, movimientos sociales, vy el
periodismo de investigacion que equilibran la
distribucidn del poder, exigen mecanismos de
rendicion de cuentas y examinan la toma de
decisiones gubernamentales y el gasto publico.
Una de las tendencias clave para detener la
erosién democratica es la participacion publica,
considerada la mayor esperanza para el futuro de
la democracia (OCDE, 2024; Rosanvallon, 2006).

Por esta razoén, las experiencias
participativas para nifios y jovenes son
cruciales, ya que la educacion y el aprendizaje
para la democracia tienen lugar en una
variedad de contextos y socializan a los nifios
para convertirse en ciudadanos responsables.
El aprendizaje civico es esencial porque,
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en nuestro mundo globalizado, estamos
constantemente expuestos a tendencias
antidemocraticas o diversos fundamentalismos
que también afectan a nifios y adolescentes.
Por lo que es esencial explorar los limites de la
democracia representativa para enriquecerla
con practicas de democracia directa, lo que, sin
duda, favorece la generacién de oportunidades
de aprendizaje democratico para nifios y
adolescentes. Este es un modo de profundizar
el concepto de aprendizaje para la democracia
y aplicarlo tanto en la educacién formal como
en contextos no formales para fomentar el
aprendizaje experiencial y social.

Cabe sefialar que los nifios y adolescentes
exigen cada vez mds una mayor participacion
politica en la definicién de medidas sobre
asuntos que les afectan. Su contribucidon
puede ir mas alla, si consideramos que han
surgido nuevas formas de participacién que se
extienden a otras fases del ciclo de las politicas
publicas (Falanga, 2024; Falanga y Silva, 2024).

Con estas ideas iniciales, el esquema
de este articulo es el siguiente: tras esta
introduccidn, se especificara la metodologia
utilizada, seguida por el marco tedrico y el
analisis de datos. Finalmente, se presentan una
discusidn y conclusiones.

Participacion juvenil
y educacion democratica

La desafeccidn politica ha llevado a que los
individuos no se involucren en los asuntos
publicos (Botella, 2020) y a la aparicion
de opciones politicas que desafian los
fundamentos de la democracia liberal (Levitsky
y Ziblatt, 2019; Inglehart y Norris, 2019).
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La implementaciéon de experiencias
participativas infantiles, especialmente en los
municipios, representa no solo una oportunidad
para ampliar la democracia, sino también una
forma de innovar en el ambito politico. Estudios
como los de Thomas (2009) afirman que los nifios
son notables en la teoria politica principalmente
por su ausencia, de modo que, mas alla de
ser objetos politicos, no son relevantes para
el discurso. Es precisamente esta ausencia de
expresion publica lo que se convierte en una
forma de privacion de derechos. Por esta razon,
en las Ultimas dos décadas, la infancia como
sector social ha comenzado a ocupar un lugar
destacado en las agendas publicas y a atraer
el interés de profesionales e investigadores de
todo el mundo (Qvortrup, 2008; Alderson, 2008;
Moran-Ellis y Siinker, 2018; Tisdall et al., 2014). Si
bien se ha avanzado en la creacién de espacios
para la participacion de nifios y jovenes, ellos
contintian ocupando una posicién controvertida
como ciudadanos (Abellan-Lopez et al., 2022).

La investigacidn ha demostrado que
el conocimiento civico y la participacidn
aumentan la probabilidad de que los nifios y
jovenes participen de los asuntos publicos como
adultos. Los altos niveles de abstencion sugieren
la necesidad de incrementar el compromiso
y la participacion politica, porque, como
practica social, se aprende y debe practicarse
a lo largo de la vida. Aunque la participacidn
es esencial para la democracia, cuando se
trata de la participacion infantil, existe una
relacion polémica percibida entre la autonomia
y la dependencia, destacando las asimetrias
de poder entre adultos y nifios (Moran-Ellis y
Stinker, 2018; Percy-Smith y Thomas, 2010).

La participacidén activa también
contribuye a una mejor comprensién del
funcionamiento interno de las instituciones y
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de las formas de distribucion del poder. Desde
una perspectiva macro, facilita una mejor
comprensidn del contexto institucional. En
estos se incluyen tanto los valores normativos
dominantes, creencias y prdcticas, como el
funcionamiento multinivel de las instituciones.
Por otro lado, el poder también puede
interpretarse a nivel micro, centrandose en
las practicas de cooperacion, deliberacion
y/o gestion de conflictos (Blanchet-Cohen y
Torres, 2015). En resumen, la participacion
infantil facilita su protagonismo en el cambio
institucional en ambitos como las escuelas, los
gobiernos locales y las asociaciones.

Entre las lineas de investigacion mas
destacables se han de mencionar los estudios
sobre las condiciones que mejoran los marcos
para la participacion infantil en la formulacién
de politicas publicas, asi como el analisis y la
sistematizacion de las experiencias participativas
infantiles. Entre estas ultimas se encuentran
los presupuestos participativos como una de
las formas de participacién mas reconocidas
(Tomas, 2008; Gadotti, 2005). Las experiencias
participativas dan protagonismo a los nifios,
ya que los cambios demograficos en el
mundo occidental estdn caracterizados por un
envejecimiento de la poblacién, lo que puede
representar una amenaza para la visibilidad
efectiva de los nifios.

Sin duda, valorar el potencial de la
participacidn infantil y adolescente en la
formulacién de politicas publicas y su impacto
en la movilizacién del cambio y la generacion
de debates en el ambito politico es un desafio
sugerente. De este modo, la colaboracidn entre
nifios y expertos adultos puede traducir ideas
innovadoras en practicas efectivas. Para que
esto suceda, el ejercicio de la ciudadania debe
experimentarse como algo real mas alld de
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discursos bien intencionados, lo que requiere
la provision de espacios y recursos adecuados
para desarrollar el proyecto de participacion,
siendo la escuela un lugar ideal (Schugurensky
y Wolhuter, 2020).

Pese a su potencial, el camino hacia una
participacion infantil plena enfrenta dos grandes
obstaculos: el adultocentrismo y el tokenismo.
El adultocentrismo se refiere al hecho de que
los adultos no valoran seriamente las opiniones
de los nifios (Freeman, 2007) y son reacios a
compartir el poder con ellos, ya que a menudo
actuan como facilitadores-guias en los procesos
participativos. Algunos autores argumentan
que los adultos deben ser capaces de identificar
cuando necesitan tomar un papel secundario para
permitir que los nifios tomen el control (Mitra,
2005; Bessell, 2009). Los adultos, ya sean padres,
profesionales o responsables de decisiones
publicas, retienen un control considerable sobre
los instrumentos de participacién infantil. Esta
situacidn se ve también influenciada por las
normas culturales en diferentes contextos y una
vision negativa sobre las capacidades de los nifios
y adolescentes, a menudo enmascarados bajo
comentarios semanticos (Blanchet-Cohen et al.,
2015; Shier, 2010).

Vinculado al adultocentrismo y la
autonomia participativa, surge un segundo
concepto llamado tokenismo. Su evolucidn
puede rastrearse en la literatura sobre
participacion infantil (Hart, 1997; Shier, 2001;
Lundy, 2007) en las ultimas décadas. Tanto
Arnstein (1969) como Hart (1992) identificaron
el tokenismo como uno de los peldafios de la
escalera de la participacion, representando un
instrumento para evaluar diferentes niveles de
intensidad participativa, desde los mas basicos
hasta los mds altos niveles de autonomia
infantil. El tokenismo identifica una participacion
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simbadlica sin el despliegue correcto de los
derechos politicos de los nifios, generando
situaciones vacias en las que la participacion
real no tiene impacto. Este fendmeno suele
ocurrir en experiencias participativas iniciales
o tempranas y puede superarse a medida que
se adquieren habilidades para su correcta
implementacion. El problema surge cuando se
vuelve crdnico con el tiempo, acompafiado de
situaciones de adultocentrismo que pueden
llevar al desacoplamiento de la experiencia
participativa (Meyer y Rowan, 1977).

Los presupuestos
participativos para jovenes

Uno de los instrumentos mds populares e
innovadores de la gobernanza participativa
de la democracia local es el presupuesto
participativo. Uno de sus indicadores de
éxito es la gran cantidad de experiencias
registradas (mas de 11,000) en 71 paises,
segln el Participatory Budgeting World Atlas
(2019). Aunque esta publicacion fue elaborada
de manera voluntaria por profesionales
participantes y no es exhaustiva, proporciona
una visién general del impacto del presupuesto
participativo a nivel mundial.

El presupuesto participativo es una
forma de toma de decisiones que involucra
activamente a los ciudadanos en la priorizacién
del gasto de recursos publicos. Sin embargo,
detras de esta definicidn general, se alude a
una variedad de practicas con diferentes niveles
de intensidad participativa y configuraciones
diversas (Douglass y Friedmann, 1998; Abers,
2000; Souza, 2001; Avritzer y Navarro, 2003;
Cabannes, 2004; Sintomer, 2005).
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Dada su heterogeneidad y diversidad
en términos de propdsitos, metodologias y
I6gica, el presupuesto participativo presenta
una enorme capacidad adaptativa a diferentes
contextos y situaciones sociales, favoreciendo su
difusion. Se origind en Brasil con la eleccién del
alcalde de Porto Alegre en 1989, Olivio Dutra,
lider del Partido de los Trabajadores, quien
introdujo una serie de reformas para definir
la gestion presupuestaria del gasto municipal
en busca de justicia social y regeneracién del
ambito politico. El impacto de su éxito tuvo
una espectacular expansion internacional y fue
reconocido por la ONU en 1994 como una de las
mejores practicas en gestion urbana. Por esta
razon, el modelo de Porto Alegre es pionero y el
mas conocido (Genro y Souza, 1997; Allegretti,
2003; Baiocchi, 2005; Marquetti et al., 2008) y
siempre ha desempefiado un papel importante
en la difusién de la idea de que la participacion
ciudadana es un signo de innovacion politica.

Por lo tanto, los intentos de definir el
concepto de presupuesto participativo han sido
numerosos y heterogéneos. Seglin Genro y
Souza (1997), el presupuesto participativo es un
instrumento de democracia directa, voluntaria
y universal, en el cual la poblaciéon discute y
decide sobre el gasto y las politicas publicas.
Desde una perspectiva técnica, el presupuesto
participativo es una metodologia innovadora de
gestion presupuestaria publica que transforma la
democracia y la eficiencia del gasto publico (Abers,
2000). Otras definiciones destacan la creacién de
espacios para el didlogo y la educacion informal
para promover experiencias de aprendizaje
democratico (Lerner y Schugurensky, 2007).

Dadas las dificultades para lograr una
definicion unanime, los esfuerzos se han centrado
en el desarrollo de taxonomias clasificatorias
que, basadas en numerosos casos empiricos,
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ordenan y caracterizan diferentes experiencias.
Asi, la abundante literatura ofrece una diversidad
tipoldgica segun distintas variables: la metodologia
empleada (Gret y Sintomer, 2003), el alcance
territorial geografico (Cabannes, 2004; Avritzer
y Navarro, 2003; Sintomer y Allegretti, 2009) o
sus distintos propdsitos: fortalecer los valores
democraticos (Fung, 2006; Sintomer et al., 2008),
promover la gobernanza y las politicas publicas
(Fung y Wright, 2003), reforzar la transparencia y
la rendicion de cuentas del gobierno (Ackerman,
2004), subvertir el clientelismo econdmico
y politico y la corrupcion (Baiocchi, 2001) y
redistribuir recursos econdmicos para apoyar a los
sectores mas necesitados de la poblacion (Avritzer
y Navarro, 2003).

Espafia implementd los presupuestos
participativos a principios de la década de 2000,
y entre los primeros municipios que lideraron
estas experiencias estan Las Cabezas de San Juan,
Rubi, Sant Feliu de Llobregat, Cordoba y Sevilla
(Sintomer, 2005; Ganuza, 2007; Pineda y Pires,
2012; Ganuza y Francés, 2012). Actualmente,
tomando como referencia el Participatory
Budgeting World Atlas (2019), se registran unas
400 experiencias al afio, y su nimero sigue
aumentando en toda Espafia afio a afio.

En términos generales, puede afirmarse
que la busqueda de espacios, metodologias y
oportunidades para la participacion de nifios y
jovenes en sociedades democraticas avanzadas
representa un desafio. Por esta razdn, la
versatilidad de los presupuestos participativos
ha favorecido su adaptacion a las caracteristicas
de los jovenes ciudadanos, otorgando asi
visibilidad a nifios y adolescentes.

Al igual que en la versién para adultos,
el presupuesto participativo para nifios y
adolescentes se refiere a una metodologia para
priorizar y definir el gasto publico, que incorpora
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experiencias de participacion democratica
directa de diversa intensidad e incluye elementos
educativos democraticos. El formato del
procedimiento puede o no incluir varias fases,
como la generacion de ideas, la deliberaciony la
priorizacion de propuestas. También varia segun si
los nifios y jovenes son incluidos desde el principio
del procedimiento, lo cual es una observacion
clave, dado que, la mayoria de las veces, no se les
considera en la planificacion y disefio. El impacto
real de esta experiencia democratica radica en la
participacion de los jévenes en la construccion de
un proceso participativo adaptado a su contexto
y caracteristicas (Tomds, 2008; Ruiz-Morales,
2009; Abellan-Ldpez et al., 2022; Pardo-Beneyto
y Abellan-Lépez, 2023). Lo que es seguro es que
la naturaleza participativa de estas experiencias
en Espaiia ha relegado al trasfondo los aspectos
educativos y de socializacién politica (Abellan-
Lépez y Pardo Beneyto, 2023).

Teniendo en cuenta lo anterior, las
proposiciones que orientan esta investigacion
son las siguientes:

Proposicion 1: La mayoria de los presupuestos
participativos tienen como objetivo principal
mejorar la acciéon publica mediante un
diagndstico mas adecuado. En consecuencia,
pueden mejorar la accion publica por encima de
otros objetivos, como la educacion. Esto genera
situaciones en las que el adultocentrismo y
el tokenismo son comunes, ya que no existe
una continuidad evidente entre el disefio
y la implementaciéon de medidas para la
participacion infantil.

Proposicidn 2: Existe una tendencia hacia
el tokenismo y el adultocentrismo debido a la
participacion activa de diferentes grupos de
adultos en los presupuestos participativos. La
participacion de grupos adultos politicamente
interesados, como politicos y técnicos, puede
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indicar una tendencia hacia el dirigismo de los
presupuestos participativos por parte de los
adultos.

Metodologia

Este trabajo se enmarca en el paradigma
interpretativo, ya que el uso del discurso es
parte de la metodologia cualitativa al definir
situaciones significativas para los actores, sus
intenciones y objetivos. En este sentido, el
analisis de contenido facilita la extraccion de
inferencias de las respuestas obtenidas y la
comprension de las comunicaciones simbdlicas

y semanticas de los informantes en la encuesta
(Krippendorf, 1990).

Para su desarrollo, el trabajo de campo
se llevd a cabo mediante una encuesta que
se distribuyd en dos oleadas utilizando un
formulario electrénico que solicitaba respuestas
del 1 de junio al 31 de diciembre de 2022.
Los destinatarios fueron municipios de la
Comunitat Valenciana que habian implementado
presupuestos participativos infantiles.
Especificamente, la encuesta fue disefiada con 20
preguntas abiertas y una seccidn final en la que
los participantes podian expresar sus opiniones.

Los informantes que participaron en esta
recoleccion de datos correspondieron, segun el
municipio, a los que se muestran en el Cuadro 1.

Cuadro 1 — Municipios participantes

Nombre

Provincia

Bellreguard
Beniarjo

Almoradi

Alcoy

Torrebaja
Picassent

Villena

Aldaia

Silla

Morella

Fanzara

Alfara de la Baronia
Palmera

Algar del Palancia
El Real de Gandia
La Torre d’En Besora
Castellnovo
Peniscola

Castell6 de la Plana
Dénia

Elche

Quart de Poblet
Silla

Gata de Gorgos

La Pobla Llarga

Valencia
Valencia
Alicante
Alicante
Valencia
Valencia
Alicante
Valencia
Valencia
Castellén
Castelldn
Valencia
Valencia
Valencia
Valencia
Castellén
Castelldn
Castellén
Castellén
Alicante
Alicante
Valencia
Valencia
Alicante
Valencia

Fuente: elaboracion propia.
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De las 28 respuestas obtenidas, tres fueron
combinadas porque fueron respondidas por
diferentes actores en los municipios encuestados.
Ocho respuestas fueron descartadas porque
indicaban que no disponian de presupuestos
participativos infantiles. Finalmente, se
obtuvieron 17 respuestas validas tras verificar
las respuestas y compararlas con la literatura
cientifica utilizada para generar el marco tedrico.

Los datos presentados en la encuesta
de los municipios valencianos muestran
que el tamafio del municipio no constituye
un obstaculo para articular estas iniciativas
participativas.

El software utilizado para procesar
los datos fue CAQDAS MAXQDA 2022, que
permitid generar evidencia cuantificable.
Especificamente, se desarrolld el siguiente
proceso de codificacion: en primer lugar,
se construyd un marco tedrico a través de
documentos consultados en bases de datos
como Web of Science, Scopus y Dialnet.
En segundo lugar, se realizé un analisis
preliminar de las respuestas para determinar
los elementos que permitirian generar un
sistema de codificacion. Finalmente, se disefio
un sistema de codificacién viable basado en
el articulo de Pardo-Beneyto y Abelldn-Lépez

Cuadro 2 — Sistema de codificacidn por grupo de cédigos

Sistema de codigos

No determinado

Desarrollo de
Experiencia planificada

Presupuestos

Para mas informacion,
consulte la subseccion
Desarrollo de presupuestos

Participativos

Experiencia institucionalizada
Regulada o en proceso experimental

participativos y grado de
institucionalizacién

Objetivos de los
Presupuestos
Participativos

Generar vinculos comunitarios
Abrir espacios de participacion
Mejorar la asignacién de recursos
Educar sobre gobernanza publica
Empoderar a nifios y adolescentes

Para mas informacion
consulte la subseccion
objetivos de los
presupuestos participativos

Actores

Otros organismos

Grupo de expertos

Centros educativos

Consejo de participacién infantil
Consultores/Empresas
Representantes no institucionalizados
Politicos

Ciudadania

Participacion de los distintos grupos de edad
« Nifios (0-12)

« Adolescentes (13-18)

« Jovenes (16-30)

Asociaciones sectoriales

Asociaciones juveniles

Educadores

Técnicos

Para mas informacion
consulte la subseccion
actores

Source: Pardo-Beneyto y Abellan-Lépez (2023).
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(2023), utilizando un proceso de codificacion
en dos fases para obtener toda la evidencia
posible. Este se basa en tres variables clave:
objetivos de desarrollo, actores involucrados y
objetivos de los presupuestos participativos.

En cuanto a las consideraciones éticas, se
preservaron la confidencialidad y el anonimato
de los participantes, quienes autorizaron el
uso de los datos para fines de investigacion
mediante un consentimiento informado.

Analisis de datos

Desarrollo de presupuestos participativos y grado
de institucionalizacion

El desarrollo y el grado de institucionalizacién
se midieron mediante la articulacién del
instrumento legal utilizado y su nivel de
desarrollo, como se muestra en la Figura 1.

La categoria mas desarrollada incluye las
estructuras y procesos dentro de un plan general
o sectorial. La experiencia institucionalizada
tiene estructuras organizativas dedicadas
y un proceso regulado, mientras que la
experiencia participativa regulada solo dispone
de un proceso. Ademas, se incluyeron dos
categorias de transicion: regulacién en curso y
la implementacién de un modelo experimental.
Este Ultimo se implementa para que las
instituciones puedan aprender del proceso
antes de su institucionalizacion.

Un analisis apreciativo revela que la mitad
de los participantes han incluido la participacion
infantil en una planificacion a largo plazo (50%)
o la han institucionalizado en sus respectivos
municipios (32%). A partir de la evidencia
recopilada, un informante destaca una
planificacion articulada a través de misiones
o, en otras palabras, un plan estructurado
basado en proyectos que ayudan a resolver

Figura 1 — Desarrollo de presupuestos participativos y grado de institucionalizacion

|
Experiencia participativa
planificada

| |
50% (11)

Experiencia participativa

] 32% (7)

|
institucionalizada
No determinado 9% (2)
Experiencia participativa 5% (1)
reglada

Experiencia participativa 5% (1)
em proceso de regulacion

Experiencia

- 0% (0)
experimental

Fuente: elaboracién propia.
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un problema complejo. Este enfoque es tipico
del programa europeo Horizonte Europa y
busca conectar la investigacion y un enfoque
transdisciplinar para la resolucién de problemas
complejos mediante politicas publicas (Cerezo,
2021). Su inclusidn es relevante en tanto que
la participacion infantil es una pieza mas en el
abordaje de grandes problemas. Asi lo describe
el siguiente testimonio:

[EG5] Un plan estratégico basado en
misiones.

Ademas, la mayoria tiende a incluir
las experiencias participativas dentro de un
documento orientador para la infancia y la
adolescencia o un instrumento similar. Algunos
de los municipios estudiados estructuraron
esta agenda politico-administrativa a través
de programas ya consolidados como Ciudades
Amigas de la Infancia de UNICEF o Ciudad de los
Nifios. Un informante menciona:

[EP11] Proyecto de Ciudad de
los Nifios, consejo sectorial para
reuniones infantiles.

Otra forma en la que se articuld el
proceso de toma de decisiones fue mediante
consejos sectoriales, como se observa en
evidencias anteriores.

Por otro lado, algunos participantes
informaron que las experiencias participativas
para nifios estaban reguladas o en proceso de
regulacion.

La mayoria de los presupuestos
participativos estdn integrados dentro de una
estrategia contextual que les proporciona
profundidad. Ya sea para mejorar los insumos
producidos o para fomentar la educacion y
el empoderamiento de nifios y adolescentes,
estos presupuestos estan enfocados en ser
transformadores. Al no tratarse de una accidn
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aislada y estar articulados en un programa
politico-administrativo, se logra profundizar en
los objetivos propuestos, ayudando a superar
el adultocentrismo (Pardo-Beneyto y Abellan-
Lopez, 2023).

Objetivos de los presupuestos participativos

Los objetivos de los presupuestos participativos
representan las metas a alcanzar y permiten
comprender su légica procedimental y empirica.
La Figura 2 sistematiza los objetivos de los
presupuestos participativos de la muestra.

Se ha detectado que los objetivos de
los presupuestos participativos consideran
elementos relacionados con la eficiencia de
las politicas publicas, como la mejora del
diagnoéstico de los problemas publicos y la
optimizacién en la asignacidn de recursos.
Otros objetivos buscan incrementar el nimero
de competencias ciudadanas mediante la
generacién de espacios de participacion, la
educacion en gobernanza publica, la creacién
de vinculos comunitarios o el empoderamiento
de nifios y adolescentes.

La mayoria de los informantes especifican
que la principal razén para realizar presupuestos
participativos es mejorar el diagndstico en
el grupo estudiado. Esto permite una mejor
identificacidon de necesidades para mejorar
la calidad de los servicios publicos. Algunos
testimonios destacan:

[EP8] Conocer las inquietudes y
necesidades de los adolescentes.
Obtendremos una lista de propuestas
para mejorar la poblaciéon que el
gobierno local se comprometera
a llevar a cabo en la medida de lo
posible.

[EP14] Abordar las principales
demandas de jévenes y adolescentes.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 27, n. 63, e6368054, maio/ago 2025
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Figura 2 — Tipos de objetivos de los presupuestos participativos

Mejora del diagndstico
de las problematicas

| | | |
40% (8)

Abrir espacios de participacion
para la ciudadania

20% (4)

Educacidn sobre la 7 } 15% (3)

gobernanza publica

Mejora de la asignacidn del gasto 10% @)
a través de la participacion |
10% (2)

Empoderamiento
infantil/juvenil

No determinado! 5% (1)

Generar lazos comunitarios| 0% ()

0% 4% 8%

Fuente: elaboracion propia.

La mejora de los resultados publicos
impacta en una asignacién mas eficiente de
recursos, lo que se traduce en una mayor eficacia
institucional y una mayor conciencia de los costos.

[EG8] Conocer las preocupaciones
ciudadanas y mejorar actividades e
infraestructuras.

Volviendo a la Figura 2, se observa que
el 21% de los municipios adopta un enfoque
finalista en los presupuestos participativos y los
conciben como una politica publica participativa
cuyo principal objetivo es la participacidn
misma. En este punto, es fundamental sefalar
que los elementos de socializacidn politica
pasan a un segundo plano, ya que lo importante
es la participacion per se.

[EP11] Integrar a los nifios y jovenes
en el proyecto de ciudad.

[EG5] Promover la participacion
infantil y adolescente.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 27, n. 63, e6368054, maio/ago 2025
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Algunos testimonios destacan el papel
de la educacién en la gobernanza publica, asi
como el protagonismo de los nifios, aunque
se enfatizan los objetivos relacionados con la
mejora de diagnosticos.

[EP12] Comprender las necesidades de
los nifios y ayudar a construir personas
mas democraticas.

[EG7] Promover la cultura de
participacién ciudadana para
desarrollar el pensamiento critico y
el aprendizaje basado en la escucha
activa [...] aprendiendo a incorporar
opiniones distintas a las nuestras.

En las lineas precedentes, se han
presentado variables relacionadas con el
desarrollo de los presupuestos participativos,
como el grado de institucionalizacién (Figura 1)
y los objetivos (Figura 2).
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En linea con la evaluacion anterior, se
observa que la mayoria de los discursos tienen
una vision orientada a la eficiencia de los
presupuestos participativos. En este sentido,
consideran que las acciones realizadas sirven
para conceptualizar el problema y comprender
las necesidades de los beneficiarios de las
politicas publicas. Esto impacta en la mejora
de la eficiencia de las politicas publicas al
perfeccionar su disefio. Aunque esta estrategia
es totalmente legitima, la falta de analisis
profundo en las fases posteriores de las
politicas publicas muestra una tendencia hacia
el adultocentrismo. Esto se debe a que solo
buscan caracterizar el problema y no permiten
que nifios y adolescentes sean los protagonistas
de las soluciones. La participacidn se entiende
en términos técnicos como una forma de
mejorar los resultados publicos. Los enfoques
que buscan educar y empoderar a los nifios
son minoritarios o complementarios (Freeman,
2007; Mitra, 2005).

Actores

Los actores identificados tienen una naturaleza
publica o privada y pueden analizarse de
manera colectiva o individual. En este sentido,
se ha detectado la presencia de técnicos
municipales, politicos, ciudadanos (tanto
menores como adultos), educadores, quienes
dinamizan el proceso participativo, y centros
educativos (escuelas). En menor medida,
también han participado grupos externos
de expertos, asociaciones sectoriales o
juveniles, representantes individuales de nifios,
consultores y empresas. Cabe destacar los
organos dedicados, como los Consejos Infantiles
y otros drganos similares, aunque diferenciados,
como el Consejo Educativo.
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El estudio de los actores involucrados es
importante porque indica la relevancia de la
participacion de otros grupos con un papel activo
en la generacién de la toma de decisiones. En
primer lugar, se observa que tanto los técnicos
como los politicos participan de manera
destacada. Los técnicos son los encargados
de articular los procesos de participacidn
ciudadana y organizar los procesos de decision
en los Consejos de Participacion Infantil. Estos
provienen de diferentes dreas, como el gobierno
abierto o la infancia, y son responsables de definir
si las propuestas son viables.

[EG7] El personal técnico municipal
juega un papel importante hacia el
final del proceso de participacion,
ya que proporciona asesoramiento
técnico y elabora informes de
viabilidad sobre las propuestas antes
de la votacion final.

En cuanto a los politicos, participan
alcaldes o concejales de diferentes areas
como educacidn, infancia y adolescencia, en
diversos grados. Su rol es variable y depende
del nivel de empoderamiento de la experiencia
participativa.

[EP13] Al final del proceso, las
propuestas que surgieron se
presentaron a los cargos electos en la
sesion plenaria.

[EP1a] El Consejo de Infancia y
Adolescencia, de donde provienen
las propuestas, estd compuesto por
el alcalde, el concejal de Infancia y
Adolescencia, el Consejo de Educacion,
el director de la escuela primaria, el
director de la guarderia municipal y
representantes de nifios de entre 6y
14 afios. De este consejo se extraen las
propuestas en el ambito de la Infancia
y Adolescencia, acordadas por todos
los actores.
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Figura 3 — Actores

Técnicos

Centros educativos

229 (17)
% (13)
17% (13)

Grupo de expertos
3% (2)
1% (1)
1% (1)
1% (1)
1% (1)

Asociaciones sectoriales
Representantes no institucionalizados
Asociaciones juveniles
Consultores/empresas

Otros érganos

I
0% 3% 6%

Fuente: elaboracion propia.

Los nifios participan activamente en
el desarrollo de la infancia, la adolescencia
y la juventud. Resulta curioso cémo muchos
de estos municipios incluyen la participacidn
juvenil, que ocurre entre los 16 y los 35 afios.

Los consejos locales de nifios y
adolescentes también son importantes y
representan una parte significativa del panorama
valenciano. Estos son érganos colegiados en los
que los nifios (y otros actores) pueden tomar
decisiones que les afectan de manera regular.
El nivel de autonomia varia; sin embargo, las
decisiones, como se ha visto, suelen estar
supervisadas por adultos o grupos de adultos.

[EG6a] Es como un Consejo Infantil,
pero cada afio participan todos los
alumnos de sexto de primaria. Todos
forman parte del proceso educativo
y pasan por sesiones plenarias para
elegir sus propuestas.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 27, n. 63, e6368054, maio/ago 2025
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Los educadores suelen desempeiiar el rol
de dinamizadores y facilitadores en el proceso
participativo y, en algunos casos, pueden incluso
ser un actor activo en la toma de decisiones.

[EP6] Dinamizacion de talleres
deliberativos.

Estos educadores pueden estar
vinculados a las escuelas o ser parte del
departamento de educacion del ayuntamiento.
La colaboracion con las escuelas es importante,
aungue no mayoritaria. Sin embargo, la relacién
entre la escuela y las instituciones locales puede
entrelazarse:

[EP13] Trabajamos junto con el
Departamento de Educacién y las
escuelas del municipio.

[EG2a] Colaboracion con centros
educativos.
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La participacién de actores como
representantes no institucionalizados,
asociaciones juveniles, asociaciones sectoriales,
grupos de reflexion, consultores y otros drganos
es poco frecuente. Excepto en las dos primeras
categorias, el resto denota la participacidn
activa de adultos en la toma de decisiones.

Representantes no institucionalizados:
[EP12] Se realizé un pleno infantil
presidido por la alcaldesa [...], pero la
eleccidn de las propuestas al proceso
fue realizada por el pleno compuesto
por alumnos de las dos escuelas
locales.

Asociaciones juveniles: [EP12] Las
asociaciones pueden presentar las
propuestas que consideren oportunas.

Grupo de expertos: [EG7] Hay un
equipo de expertos que dirigen los
talleres y es el grupo de nifios el que
participa en todo el proceso.

Asociaciones sectoriales: [EG5] [...]
Federacién de asociaciones vecinales.

Consultores/empresas: [EP13] La
empresa impulsora del proceso
produce un cuaderno de trabajo.

Otros érganos: [EP2] Consejo de
Participacion y Consejo Escolar.

La importancia atribuida por los
informantes a actores como técnicos y politicos
denota una tendencia hacia el adultocentrismo
y el tokenismo, lo que, en cierto sentido, socava
un rol mas profundo para nifios y adolescentes
en los procesos de participacion. Toda
participacion debe ser realista, y esto requiere
la accién de técnicos, pero la frecuencia con
que estos actores aparecen en los discursos
de los informantes sugiere que tienen un rol
mas destacado que los nifios y adolescentes.
La aparicion de Consejos Locales de Infancia
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y Adolescencia en el proceso de toma de
decisiones es un elemento importante, ya
que denota un interés por la participacién
continuada en el tiempo. Sin embargo, su
presencia no necesariamente indica una
participacion efectiva (Abellan et al., 2022).

Conclusiones

Este trabajo ha presentado los resultados
de encuestas abiertas distribuidas entre los
ayuntamientos de la Comunitat Valenciana
utilizando una metodologia cualitativa que
permitié identificar variables de interés para
el estudio de los presupuestos participativos
dirigidos a nifios y adolescentes.

En este sentido, se ha examinado si
los presupuestos participativos para nifios y
adolescentes incorporan un enfoque politico y
finalista o, por el contrario, se incardinan como
parte de un proceso mas amplio de educacion y
socializacion democrdtica.

La mayoria de los informantes,
responsables de responder la encuesta para sus
respectivas entidades locales, informaron de
una visién politicamente significativa orientada
a mejorar las acciones publicas, aunque
dejando en un segundo plano los aspectos
pedagdgicos y de formacidn democratica. La
inclusion de multiples actores adultos en los
presupuestos participativos, asi como el disefio
exclusivamente desarrollado por mayores de
edad y no por nifios, sugiere la clara presencia
de un sesgo adultocéntrico (Proposicion 1).

Las experiencias participativas ofrecen
oportunidades de aprendizaje no solo para
nifios y adolescentes, sino también para todas
las partes involucradas en el proceso. Si las
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experiencias de presupuestos participativos
no parten de un proyecto educativo, las
tendencias tecnocraticas terminan silenciando
las dindmicas de socializacién democratica.
Lo observado en este estudio indica que
los elementos educativos y de socializacion
democratica son relegados al trasfondo, ya
que la toma de decisiones puede estar influida
por la participacion de un politico o un técnico
en los consejos juveniles o en la definicidn
del problema. La inclusidn de la mayoria en
un esquema mayor o el uso de sus propias
instituciones es un indicador de la necesidad de
mejorar los instrumentos publicos.

Los adultos pueden actuar como
facilitadores de estos procesos; sin embargo,
dado que son convocados por entidades
locales con la intervencién obligatoria de
sus empleados publicos, el resultado de las
decisiones de los nifios puede verse afectado
por diversas correcciones técnicas. En otras
palabras, tanto la voluntad como el significado
de las opiniones de los nifios y adolescentes
pueden ser modificados en la fase de
implementacion (Proposicion 2).

Asi, la amplia injerencia de actores ajenos
a los nifios es un indicador de la tendencia hacia
el adultocentrismo. Perfiles como técnicos,
politicos o grupos de expertos no buscan
dinamizar y ayudar a los nifios a decidir, sino
que adoptan un enfoque politico-administrativo
clasico, en el que buscan generar diagndsticos
para mejorar sus politicas. Solo una pequefia
parte de los argumentos enfatizan la educacion
democratica y el empoderamiento.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 27, n. 63, e6368054, maio/ago 2025

Podria pensarse que el desarrollo de
instrumentos incluidos en un programa politico-
administrativo podria mejorar la participacion
de nifios y adolescentes. Sin embargo, su
desarrollo efectivo no garantiza que los nifios
sean auténticos protagonistas en la toma de
decisiones publicas.

Una limitacion de este estudio es que
las respuestas corresponden exclusivamente
a ayuntamientos, por lo que seria
recomendable entrevistar a educadores,
por un lado, y a nifios y adolescentes, por
otro, para obtener una vision mds holistica
del fendmeno estudiado. En investigaciones
futuras, se ampliard la muestra con el objetivo
de generar mas evidencia y observaciones, lo
que permitird un mayor alcance interpretativo
y discursivo de los datos resultantes para
identificar situaciones de adultocentrismo y
simbolismo.

Este estudio aporta valor al
conocimiento del subsistema politico de la
Comunidad Valenciana y a la literatura sobre
la participacion infantil y adolescente. Desde
una perspectiva metodoldgica, refuerza el
uso de programas CAQDAS para comprender
los objetivos del estudio. Ademas, profundiza
en la literatura sobre participacion politica y
sus efectos en la socializacién. A pesar de su
interés, este trabajo sigue siendo exploratorio
y debe fortalecerse mediante el aumento de
observacionesy la realizacidn de entrevistas en
profundidad que ayuden a los investigadores
a profundizar en la participacion infantil y su
comprension.
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