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Apresentacao

A organizacdo deste numero de Cadernos Metrépole se deu em um contexto nacional adverso
e teve como forte motivacdo dar visibilidade a trabalhos que tratassem das novas agendas, das
conexdes internacionais e dos feixes de poder que atravessam as cidades brasileiras. Ndo podemos
deixar de sinalizar que o nimero, contudo, tem seu langamento em outro momento politico
nacional, em que certamente algumas agendas urbanas estardo em evidéncia nos préximos quatro
anos e havera maior articulagdo dos governos locais com os debates internacionais, tais como os
relacionados ao meio ambiente, ao combate a pobreza, a reducdo das desigualdades e a afirmagdo
da diversidade cultural.

E inegavel que as cidades brasileiras acumulam, ha muitas décadas, problemas em relagdo a
moradia e ao déficit habitacional, ao transporte publico, ao saneamento basico, a democratizagdo
dos espacos publicos, entre outros. O desafio atual parece entdo consistir em colocar a politica
urbana no centro das discussdes, e ndo mais de forma periférica, ja que é nas cidades que as pessoas
vivem e compartilham seus sonhos, projetos de futuro, lutas e resisténcias. O direito coletivo a
cidade, o direito ao reconhecimento das multiplas urbanidades e a indugdo do Estado e da politica
urbana nacional surgem como tdépicos fundamentais para que a inclusdo social, a diversidade e a
democracia estejam presentes nas praticas e nos discursos dos que fazem as cidades brasileiras.

Com a intengdo de dialogar sobre essas agendas urbanas, desde 2019 temos promovido
mesas-redondas e grupos de trabalho em congressos nacionais e internacionais da ALA, Anpocs e
SBS,! além de encontros constantes no &mbito dos grupos de pesquisa que coordenamos: o Grupo
de Pesquisa em Sociologia Urbana e Internacionalizacdo das Cidades (GPSuic/UFRGS) e o Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Espaco, Simbolismo e Poder (Nesp/UFRJ). As analises deles decorrentes

dessas trocas geraram o Dossié “Espacos, simbolismos e relagdes de poder” (Guimardes e Marx,
2020), promovido em dmbito nacional e internacional.?

Na elaboragdo da proposta do Dossié “Novas Agendas Urbanas: conexdes internacionais e
feixes de poder” publicado neste niumero de Cadernos Metrdpole, o ponto de partida foram nossas
recentes pesquisas sobre o atual contexto de expansdo da ldgica neoliberal, de aprofundamento das
desigualdades sociais e de internacionalizacio das cidades.® Por um lado, trata-se de um contexto
em que proliferam debates para a criacdo de novas agendas urbanas e a formulagdo de politicas
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Apresentagdo

publicas em ambito global, na busca por recolocar a relevancia dos organismos internacionais como
agentes de conexao entre diferentes nag¢des e cidades. Por outro, mostra-se também um periodo
de conflitos e amplos questionamentos sobre o papel das instituicGes democraticas, os modelos
de representacgdo politica e 0 modo de funcionamento do capitalismo. Esses fatores de tensdo e
potencial transformacdo social aparecem traduzidos nos territérios das urbes em pautas de
reconhecimento da diversidade e de distribuigdo de recursos, produzindo feixes de poder baseados
em assimétricas relagOes entre agentes estatais, entes privados e movimentos populares.

S&do pesquisas que, em comum, colocam de forma central em suas analises as novas formas
de pensar e fazer cidade que emergiram durante os anos 1990, quando foi adotada, por diversos
governos, uma agenda politica de intervengdes que visava inserir as localidades na disputa das
“cidades mundiais” para sediar grandes eventos e atrair investimentos privados e publicos. Nesse
contexto de consolidagdo global de uma racionalidade neoliberal, estimularam-se a interdependéncia
entre agentes locais, nacionais e internacionais e a circulagdo de fluxos de capitais volateis e sem
barreiras de fixagdo, o que tornou os fatores econdmicos variavel prioritaria e moldou gradualmente
o poder politico as demandas das empresas transnacionais e dos mercados financeiros (Rolnik,
1997; Arantes, Maricato e Vainer, 2000; Harvey, 2006; Fix, 2007; Guimardes, Barbosa e Moreira,
2021; Marx, 2008).

Em paises classificados, pelas agéncias internacionais, como “emergentes”, como é o
caso do Brasil, esse movimento ganhou contornos préprios, ligados a projetos e programas
desenvolvimentistas financiados por organismos transnacionais, como o Banco Mundial, a
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Uma
relagdo dialética entdo se formou entre os agentes nacionais e os internacionais durante a articulagdo
das “estratégias de internacionalizagdo” (Dezalay e Garth, 2002), ja que a celebracdo de acordos
multilaterais entre esses organismos oferecia uma dupla satisfagdo. Para os paises parceiros, era a
possibilidade de seus operadores se apropriarem de capital estrangeiro e garantirem legitimidade e
reconhecimento na execugdo de seus projetos. Para as agéncias, além dos aportes financeiros que
tal cooperagado fornecia, era uma oportunidade de capturarem nagdes para as suas cosmovisdes e
definicGes de valores universais (Ferguson, 1994; Escobar, 1995; Guimardes e Castro, 2021).

As resolugdes internacionais passaram, assim, a desempenhar um papel importante nos
embates locais, reconfigurando os atores e a arena das disputas politicas. Nesse cendrio, a cidade
internacionalizada apresentou duas faces: uma, a de um territdrio atravessado pelas forgas
transnacionais e por diferengas de poder; outra, a de formacdo de redes internacionais solidarias
capazes de reforgar as lutas politicas de inovagdo democratica, inclusdo e direito a cidade, através de
féruns e organismos internacionais (Marx, 2008).

Como veremos nos artigos que compdem este Dossié, a situagdo das desigualdades sociais
decorrentes do aumento da concentracdo de riquezas vem se agravando, apesar de organismos
internacionais, como a ONU, por meio de sua Agéncia para os Assentamentos Humanos, tentarem
regular relagOes dos paises e de suas cidades através da Nova Agenda Urbana (NAU), elaborada em
Quito (Equador), na Conferéncia da Habitat Ill (Marx, Araujo e Souza, 2021).
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A NAU constituiu-se como um marco contemporaneo importante para um pacto mundial
entre 170 paises-membros das Nag¢bes Unidas, pois o documento politico (ndo vinculante) tem como
objetivo geral ser um guia orientador de estratégias globais em torno da urbanizagdo sustentavel por
20 anos (Marx e Costa, 2016). Contudo, justamente por se tratar de guia, seu contetdo tende a ser
genérico e maledvel, diante dos multiplos interesses e atores sociais envolvidos na formulagdo e
aplicagdo das politicas governamentais.

A adogdo do sistema neoliberal também trouxe desdobramentos para além dos aspectos
econdmicos. Em diversas localidades, sua normatividade especifica se estendeu para todas as
relagOes sociais e esferas da vida, produzindo uma subjetividade calcada em um estado permanente
de competicdo. Ndo sé os administradores publicos passaram a pensar e agir como gerentes
empresariais, buscando maximizar lucros através de estratégias de marketing urbano e das
novas roupagens discursivas da acumula¢do de capital, como também os individuos, os campos
profissionais e os movimentos sociais foram estimulados a competir entre si, performatizando
identidades coletivas e/ou aprimorando mecanismos de concorréncia (Dardot e Laval, 2016).

Dessa forma, as cidades vém se configurando como territérios de disputas de agentes que
atuam em diferentes escalas e que sdo orientados por subjetividades e identidades em permanente
tensdo. Talvez por isso a cultura, o turismo e as ditas industrias criativas tém ganhado lugar
proeminente nas novas governangas urbanas, pois, com suas metodologias de intervencao, editais
de financiamento e promessas de fruicdo de modos de vida singulares e auténticos, tais nogoes se
colocam muitas vezes como mediadoras entre lucro, reconhecimento e entretenimento.

A mobilizagdo da ideia de cultura e as atividades associadas ao turismo por governos locais
e entidades privadas se fazem, portanto, recorrentes na justificacdo e legitimacdo discursiva dos
processos de rentabilizagdo dos territdrios e de suas praticas excludentes. E, ainda que a dimensdo
habitacional tenda a ser pouco contemplada nas grandes intervengdes urbanas, seus efeitos
inevitavelmente se fazem sentir nos bairros, ruas e sociabilidades. Como os efeitos associados
as formas rotineiras de gestdo urbana de controle e coibigdo de praticas populares ou de corpos
considerados indesejaveis, que, através de decretos e legislacdes, passam a ser classificados como
“ilegais” e ndo raro sdo também publicamente combatidos como “imorais” (Guimaraes, 2011 e 2013).

E no sentido de aprofundar essas reflexdes e de multiplicar pontos de vistas que este Dossié
se mostra relevante, pois relne artigos que, ao partirem de perspectivas tedricas e metodoldgicas
diversas, tematizam o contexto mundial adverso de crescimento de desigualdades sociais e dos
desafios e dificuldades de formulagdo de politicas locais, nacionais e internacionais. Questdes que
dizem respeito tanto a problemas habitacionais, sanitdrios, ambientais, climaticos, tecnolégicos e de
mobilidade, quanto a demandas por reconhecimento, por participacdo nas decisGes governamentais
e por maior assisténcia ante o desmonte do modelo do Estado de bem-estar social.

Questdes que, juntamente com a crise econdmica que vivemos perante o prolongamento
dos ciclos da Covid-19, recolocam os grandes centros urbanos nas agendas de debates das ciéncias
humanas e sociais. Lembramos que, nessa crise global, as cidades tornaram-se epicentros da
pandemia e implementaram medidas mais restritivas em relagdo a circulagdo e interagdo. Em
especial nos paises do Sul global, onde as desigualdades sdo imensas, os centros urbanos passaram

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 359-369, maio/ago 2023 361



Apresentagdo

a concentrar “solucdes” e “problemas”. Se, por um lado, eles sediaram os hospitais de referéncia
capazes de tratar as vitimas, por outro também abrigaram as principais vulnerabilidades e riscos
de mortalidade, em fungdo da crescente populagdo em situagdo de rua e da precariedade das
condigGes da moradia.

“Periferias, favelas e suburbios”, variagGes terminoldgicas para designar o lugar onde vivem os
pobres, ficaram entdo desassistidos e sofreram os maiores impactos diante da falta de abastecimento
de 4dgua, da ameaca de despejos, da inadequagdo do saneamento basico, da lotagdo dos postos de
saude e da precariedade de condigGes do transporte publico. Também ficaram explicitas a auséncia
ou ma conservagao de espacos a céu aberto, como pragas e jardins, que pudessem oferecer opgoes
de lazer e convivio gratuitos e com menor risco de contagio para criangas e idosos. Além disso, a
pandemia colocou, como parte da agenda do direito a cidade, a inclusdo digital, que engloba desde
0 acesso a internet até a capacitacdo de usudrios nas ferramentas do mundo virtual, questdo que se
tornou crucial para atividades administrativas, profissionais, educacionais, de entretenimento, etc.

O periodo de tensdo social aprofundou ainda as desigualdades de género, com o aumento
da violéncia doméstica contra as mulheres. Como alertou a ONU Mulheres, foram elas que ficaram
na linha de frente da Covid-19, correspondendo a 70% do total dos profissionais que enfrentaram a
pandemia, atuando como enfermeiras, cuidadoras de familiares doentes e de idosos, entre outras
atividades (Scapini e Marx, 2020).

Por seu turno, muitos agentes econdmicos mantiveram padr&es de lucro e tentaram aproveitar
as oportunidades trazidas pela pandemia, mobilizando justificativas, condutas e procedimentos que,
segundo seus argumentos, seriam capazes de preservar vidas sem alterar padrdes de produtividade.
Por meio de omissGes governamentais ou mesmo de incentivos institucionais e juridicos, seus
negdcios foram poupados das agGes de controle sanitario. Protegidos pela classificagdo genérica e
permissiva de “servigos essenciais”, diversas atividades industriais, comerciais e de servigos foram
mantidas em funcionamento e chegaram mesmo a ter picos de crescimento, como no caso das obras
da construgao civil, dos trabalhos domésticos ou dos aplicativos de entrega de produtos (Castro e
Guimardes, 2020).

Ainda que iniciativas de solidariedade tenham sido organizadas por coletivos e institui¢cdes
de apoio aos mais vulneraveis, formas publicas de lidar com a pandemia demonstraram um projeto
intenso de desarticulagdo dos mecanismos de assisténcia social do Estado e a construgdo ativa de
uma biopolitica da precariedade que estabelece hierarquias no valor da vida. Assim, gradualmente se
reforgou, no imagindrio do Pais, a naturalizagdo do adoecimento da populagdo pobre, especialmente
a negra, que se tornou a principal vitima fatal do virus (Leite, 2020).

Contudo, se a mudanca de cenario mundial em fun¢do da Covid-19 realgou vulnerabilidades,
assimetrias e exclusdes, ela ndo as criou, e o arrefecimento da pandemia tampouco as resolveu. Por
isso, os textos reunidos neste Dossié ndo se prendem a um Unico contexto, sendo capazes de iluminar
tanto aspectos conjunturais quanto estruturais das desigualdades sociais e da geopolitica mundial,
especialmente os atrelados a dinamicas de urbanizac¢do e globaliza¢cdo. Debates que pontuam a
rapida transformacado das localidades, os léxicos supostamente universais que atravessam fronteiras
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e organizam identidades, a transnacionalizagdo dos fluxos financeiros. Fenémenos que encontram,
nas configuragGes e nos modos de apreender e narrar os espagos, suas bases de realizacdo e tensao,
seus pontos de concentragdo e dispersdo.

Os artigos abordam particularmente trés dimensGes relacionadas as atuais questdes da
urbanizacdo e da globalizagdo: a) a criagdo de novas agendas urbanas pensadas no contexto do
neoliberalismo e da internacionalizagdo das cidades; b) o papel dos organismos internacionais como
agentes de conexao entre diferentes nagdes e cidades; c) os conflitos, as disputas de poder e as
demandas por politicas de reconhecimento e de distribuicdo de recursos nos territérios das urbes.

A problemética do avango do neoliberalismo nas cidades aparece no primeiro artigo. Marcelo
Pérez Sdnchez e Sebastian Aguiar, em Estado y promotores del neoliberalismo urbano: los barrios
privados en Uruguay, descrevem o crescimento de bairros privados no Uruguai, criados através da
alianca entre atragdo de capital, empresarios internacionais e promocao de atividades turisticas.
A énfase analitica recai na gestdo e na estratégia de governos locais, que passaram a conceder
progressivamente incentivos fiscais para tais empreendimentos.

Na sequéncia, o estudo de Bruno Gontyjo do Couto, em Cidades criativas e a agenda
internacional das politicas turistico-culturais de renovagdo urbana, aborda o surgimento e a
disseminagdo de uma racionalidade politico-discursiva em torno de categorias como “cidades
criativas” e “distritos criativos”, que combina planejamento urbano, desenvolvimento, artes,
cultura e turismo. Seu argumento é que, com base nessa nova semantica, a criatividade humana
e a cultura estariam sendo percebidas cada vez menos como praticas ligadas a aspectos sublimes e
transcendentais do humano e cada vez mais como recursos a serem instrumentalizados com vistas a
razdes econdmicas e/ou sociais.

Na mesma chave de problematizagdo, Marina Toneli Siqueira e Aleph Tonera Lucas, em Nem
tudo o que reluz é ouro: Floriandpolis e o urbanismo competitivo, discutem a inser¢do das cidades
no mercado competitivo global e como isso tem alterado o planejamento urbano, que passa a
ser inspirado em modelos empresariais afastados da realidade local. Para pensar essa questdo, os
autores focalizam Floriandpolis, cidade onde setores do turismo, tecnologia e inovagdo vém sendo
utilizados para a promocgdo e a consolida¢cdo da imagem competitiva de cidade, deixando como
resultados lacunas, contradi¢des e desequilibrios territoriais.

No sentido de compreender mais a fundo a populagdo residente em regides centrais das
cidades histdricas, Rogerio Proenca Leite e Sandra Rafaela Magalhdes Corréa, em Centros histéricos
no Brasil: um olhar a partir do censo demogrdfico, analisam 45 dreas tombadas como patrimoénio
cultural pelo Iphan. A partir de dados do censo demografico de diversas cidades brasileiras, os
autores propdem que a formulagdo desse perfil socioeconémico pode subsidiar uma classificagdo
dos centros histéricos, tal qual um ranking, em que as localidades com predominancia de rendas
baixas possam vir a ser priorizadas nos investimentos publicos.

Outros estudos do Dossié colocam no centro de suas preocupacdes os feixes de poder que
se conformam nos territorios e os mecanismos de governanga acionados durante os processos de
internacionalizagdo das cidades e de formulagdo de novas agendas urbanas. Entre essas agendas,
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nota-se o crescimento de pesquisas que visam refletir sobre a difusdo da tecnologia na concepgdo
das cidades, seja a partir da énfase em suas potencialidades, seja a partir de uma posicao critica
diante das possiveis armadilhas da gestdo humana via ambientes e ferramentas digitais.

O artigo de Jess Reia e Lud Cruz, Cidades inteligentes no Brasil: conexbes entre poder
corporativo, direitos e engajamento civico, por exemplo, problematiza a agenda das cidades
inteligentes no Brasil, colocando em relevo as relagdes assimétricas entre atores estatais e ndo
estatais e seus atravessamentos por conflitos de interesses entre empresas, governos e comunidades
em nivel transnacional, regional e local. Os autores mencionam a Nova Agenda Urbana de Quito
(2016) e as abordagens corporativas de inteligéncia no espago urbano, chamando a atengdo para a
necessidade de um olhar critico desde o Sul Global.

Vemos também que as tecnologias digitais podem se relacionar com a mobilidade sustentavel
a partir de uma agenda baseada nos comuns urbanos, como trazido no artigo Mobilidade
sustentdvel e tecnologias digitais: uma agenda baseada nos comuns urbanos, de Anisio Brasileiro,
Mauricio Oliveira de Andrade e Debora Vasconcelos. Os autores demonstram como a crise sanitdria
de 2020 colocou entre os mais atingidos os segmentos vulneraveis da populagdo. Para superar as
desigualdades e tornar as cidades sustentdveis, resilientes e inclusivas, eles apontam que precisamos
buscar um novo modelo civilizacional, alternativo ao neoliberalismo, que incorpore o conceito dos
comuns urbanos e um novo modelo de gestdo participativa da mobilidade.

Com uma posigdo critica ao uso generalizado das ferramentas digitais, Claudia Afonso, em
A dignidade humana impactada por ambientes criados através de ferramentas digitais, centra
sua reflexdo na ideia de “dignidade humana”. A autora postula que as bases do método e das
ferramentas digitais voltadas para a concepc¢ao de espagos construidos submergem individualidades
e homogeneizam a estética urbana, contribuindo para a formagdo de uma sociedade massificada
e manipulavel. Com o apoio de pesquisas neurocientificas relacionadas a capacidade humana de
decidir, seu artigo problematiza a utilizagdo de tais ferramentas no processo de criagdo arquitetonica,
argumentando que escolhas feitas no ambito estritamente racional tendem a tornar-se combinagoes
aleatdrias e sem relagGes realmente inovadoras.

Em busca de compreender formas alternativas de governanga, Ricardo Caldas Cavalcanti Filho
por sua vez analisa, em Os mecanismos de governanga néo estatal da violéncia em uma comunidade
pobre do Recife/PE, os mecanismos ndo estatais de regulagdo do uso da forca em uma comunidade
pobre de Recife. Ao constatar que |a ndo havia um regime armado estabelecido com enforcement
capaz de impor um sistema de governanga criminal, o autor procurou compreender como era
operado um esquema de gestdo informal da violéncia, protagonizado por atores que nao faziam
parte nem do mundo do crime, nem do Estado. Entre os resultados de seu trabalho de campo, ele
observou que as intervengdes desses atores ndo causavam um impacto significativo na redugdo
do nimero de episddios violentos, mas conseguiam dissuadir o uso de forca em certas situagoes,
impedindo o0 aumento da criminalidade violenta.

Em relacdo as novas agendas urbanas que tratam de iniciativas mais inclusivas, vemos os
processos de inovagdo social que se ddo por meio de praticas de agricultura urbana na cidade de
Floriandpolis, apresentados no artigo Agricultura urbana, inovagdo social e governanga: um estudo
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em Floriandpolis, de André Augusto Manoel e Carolina Andion. A partir de cartografia do campo de
praticas de agricultura urbana na cidade, os autores identificam trés dinamicas de inovacdo em trés
arenas publicas: a de residuos sélidos organicos, a do direito humano a alimentagdo adequada e a
dos ciclos de produgdo e consumo.

Por fim, o Dossié apresenta pesquisas sobre infraestrutura urbana, uma pauta ampla que
traz como questdes associadas o direito a cidade, a inclusdo social e a necessidade de contemplar,
nas novas agendas, temas como mobilidade e moradia. Nesse sentido, o artigo Deslocamento
casa-trabalho: o uso dos modais e do tempo na cidade de Fortaleza, de Irapuan Peixoto Lima
Filho, Giovanna Freitas Rebougas e Sol Carolina L. Salgado, busca refletir sobre o deslocamento
casa-trabalho e suas caracteristicas socioespaciais, bem como sobre a relagdo entre modais de
transporte e tempo na cidade de Fortaleza. Os autores problematizam a diferencga existente entre
as classes sociais no uso do transporte, demonstrando que a populagdo mais pobre é penalizada
com jornadas mais longas e demoradas no transporte publico, enquanto as classes altas sdo
beneficiadas com jornadas mais curtas e rapidas.

O tema da mobilidade e do movimento pendular também é abordado no artigo Mover-se na
metrdpole: movimentos pendulares na Regidio Metropolitana do Rio de Janeiro, de Ulisses Carlos Silva
Ferreira, Paulo de Martino Jannuzzi e Leticia de Carvalho Giannella, a partir da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ), entre as décadas de 1980 e 2010. O objetivo do artigo consiste em
compreender a transformagdo decorrente da metropolizagdo do espago e das mudangas na estrutura
sdcio-ocupacional, tendo como base de andlise os municipios da RMRJ entre 2000 e 2010.

Ja os trés ultimos artigos do Dossié abordam diretamente as dindmicas habitacionais. O estudo
de Aline Ramos Esperidido, Beatrice Lorenz Fontolan e Alfredo larozinski Neto, Proprietdrios estdo
mais satisfeitos que inquilinos? Uma andlise discriminante no contexto urbano, busca refletir sobre
as diferentes percepgdes de proprietarios e inquilinos no contexto urbano, com o intuito de formular
uma melhor compreensdo sobre a satisfacdo dos individuos. A partir do questiondrio aplicado e de
analises estatisticas, os autores demonstram a importancia da manutengdo e da infraestrutura do
contexto urbano para ambos os grupos. Itens como localizagao, servigos e recursos do bairro sdo
também apresentados como discriminantes entre os grupos, com destaque para as caracteristicas
relevantes para cada publico-alvo.

Por sua vez, o texto de Marina Sanders Paolinelli e André Tiné Gimenez, Limites da locagcdo
social no Brasil: o caso de Belo Horizonte, focaliza a experiéncia do processo de regulamentagao
do recém-implantado programa de Locagdo Social de Belo Horizonte (decreto n. 17.150/2019).
0 estudo parte da analise da inser¢do de politicas centradas na moradia por aluguel na agenda
urbana internacional e nacional, diferenciando o surgimento histérico destas nos paises centrais,
no Welfare State, e a emergéncia recente nos paises periféricos, em um cenario de neoliberalizagao.
A fim de demonstrar o imbricamento entre diversas referéncias, perspectivas e agentes, os autores
apresentam o processo de revisdo da Politica Municipal de Habita¢do de Belo Horizonte, procurando
apontar limites e desafios para a inser¢do da locagdo social na agenda urbana municipal e brasileira.
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Encerrando o Dossié, o artigo de Carolina Alvim de Oliveira Freitas, Reestruturag¢do
imobilidria: um conceito da urbanizagdo capitalista, sistematiza a bibliografia que trata da nogdo de
reestruturagdo para referir-se a produgdo imobilidria no capitalismo contemporaneo, vislumbrando
a determinacdo singular dessa produgdo no conjunto mais amplo de caracteristicas da acumulagdo
capitalista desde a crise mundial do inicio da década de 1970. Seu argumento é que houve um
deslocamento dos estudos sobre a reestruturagdo imobilidria centrada no problema do capital
industrial, que passaram a enfatizar a dominancia do capital financeiro nas tendéncias mais recentes
da urbanizacdo, inclusive no contexto latino-americano.

Na secdo Textos Complementares, os artigos elencados também discutem contemporaneas
agendas urbanas a partir de um olhar critico em relagdo a I6gica neoliberal de produgdo das cidades.
Maria Carolina Maziviero e Alexandre Vinicius do Carmo, em Parque Bom Retiro — Aproximagdes
e distanciamentos na instituicdo do comum em Curitiba, analisam o caso do Parque Bom Retiro,
na cidade de Curitiba, indicando a possibilidade do estabelecimento do comum como pratica de
apropriagdo e uso do espago urbano. Por meio do caso apresentado, os autores identificaram limites,
contradigdes e desafios para a formagdo de uma rede de agbes propositivas que, em contraposi¢do a
|6gica capitalista que compreende a cidade exclusivamente como mercadoria, teria sua racionalidade
ancorada na poténcia das experiéncias coletivas e na estruturagdo do espaco urbano baseado nos
sentidos e afetos que permeiam a vida cotidiana.

J& no artigo Minimizagdo de residuos sdlidos na Suécia: proposicbes para gestdo em
municipios brasileiros, de Cristina Maria Dacach Fernandez Marchi, o tema em destaque sdo as
normas internacionais e nacionais, a participagdo social e a infraestrutura adequada para a coleta
do material descartado que sera destinado a reciclagem. A partir da analise do gerenciamento dos
residuos solidos da Regido Metropolitana de Estocolmo, na Suécia, a autora examina os arranjos
institucionais dos servicos de manejo de residuos e seus efeitos sobre a diminui¢gdao do volume
encaminhado para destinagdo final. Sua conclusdo é que os arranjos institucionais aplicados na
Suécia vém contribuindo para o alcance de objetivos nacionais e internacionais propostos para o
pais e podem inspirar o aperfeicoamento do gerenciamento desses servigos no Brasil.

Por fim, Ana Carla de Lira Bottura, em O papel do Estado na produgdo da cidade neoliberal:
um retrato de Palmas/TO, propGe uma leitura de Palmas, capital do Tocantins, enquanto cidade
neoliberal, concebida e produzida como instrumento de ampliagdo das fronteiras de acumulagdo
capitalista no interior do Pais. Seu artigo tem como objetivo discutir a atuacdo dos agentes privados
na producdo do espaco urbano palmense, em parceria ou disputa entre si, intermediados pela a¢do
do Estado. Por meio de documentos histéricos e da analise de planos, projetos e fendmenos em
andamento, a autora busca explicitar discursos e praticas que ilustram a participa¢do estatal direta
ou indireta no processo de venda da cidade como mercadoria.

Considerando o conjunto dos debates propostos nos artigos, acreditamos que este nimero
de Cadernos Metrdpole converge com outras pesquisas que vém sendo realizadas no campo dos
estudos urbanos e das ciéncias sociais, centrados na analise das disputas presentes na sociedade
brasileira entre diferentes projetos de cidade. Como vimos, sdo pesquisadores que tém se dedicado
a entender a concepc¢do neoliberal/ultraliberal, baseada em um receituario de austeridade,
privatizagdo e aprofundamento da dominagdo rentista-financeira, como apontado por Luiz César
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de Queiroz Ribeiro. Entres as alternativas a essa concepgdo, o autor indica a importancia do
fortalecimento do projeto democratizante de cidade, “constituido ao longo da década de 1980 e
afirmado com as vitdrias do campo progressista na Constituinte de 1988, com o ciclo de inovagdes
institucionais dos anos 1990 e os experimentos de governos reformistas dos anos 2000, nos planos
nacional e local” (Ribeiro, 2022, p. 10).

Certamente sdo multiplos os olhares e as propostas que buscam pensar o urbano e os
desafios da gestdo democratica das cidades. Dessa forma, a originalidade desta publicagdo reside
na discussdo das novas agendas urbanas a partir das conexdes internacionais e dos feixes de poder,
visando potencializar a abertura de campos de pesquisa e atuagdo que explorem as relagdes entre
acoes locais, micropoliticas do cotidiano e formulagdo de politicas publicas. A partir de experiéncias
descritas principalmente no contexto latino-americano e do Sul Global, acreditamos que os artigos
que compdem este numero poderdo oferecer importantes contribui¢des para as reflexdes das
areas de sociologia e antropologia urbanas, sociologia da globalizagdo, ciéncia politica, urbanismo,
arquitetura e geografia, além de subsidiar a elaboragdo de politicas e programas governamentais no
atual momento brasileiro.

Vanessa Marx [1]
Roberta Guimardes [I1]
Organizadoras

Notas

(1) Foram realizadas as mesas-redondas “Discursos e efeitos das intervengdes urbanas na América
Latina”, no 62 Congresso da Associagdo Latino-Americana de Antropologia (ALA, novembro de
2020, formato virtual, Montevidéu); “Cidades, praticas estatais e configuracdes de poder”, no
2092 Congresso da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS, julho de 2021, formato virtual, Belém);
e “Cidades, politicas de reconhecimento e gestdo de populagdes”, no 452 Encontro Anual da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs, outubro de
2021, formato virtual, Caxambu). Os didlogos possibilitaram também a organizacdo do Seminario
Tematico “Cidades emergentes: agendas, conexdes e poderes”, no 462 Encontro Anual da
Associagdo Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs, outubro de 2022,
formato virtual, Campinas).

(2) O Dossié foidivulgado em 29 de janeiro de 2021 no site do Etno.Urb, rede de pesquisadores em ciéncias
sociais organizada em torno da etnografia urbana, sediada em Portugal e com forte presenga no
Brasil. Foi langado em debate virtual, no dia 28 de maio de 2021, em evento coorganizado pelo
Urbano — Laboratério de Estudos da Cidade (IFCS/UFRJ), com a presenca das organizadoras e
de todos os autores e com video disponibilizado no YouTube. Foi também divulgado no Boletim
Numero 1/2021, de junho de 2021, do Comité de Pesquisa 21 (RC21) — Desenvolvimento Urbano
e Regional, da Associagdo Internacional de Sociologia (ISA).
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(3) Vanessa Marx (GPSuic/UFRGS) parte de sua pesquisa desenvolvida na UFRGS e denominada
“Internacionaliza¢do das cidades: conexdes entre os bairros Floresta (Porto Alegre), Ciudad
Vieja (Montevidéu) e Poblenou (Barcelona)”. O projeto de pesquisa comegou no ano de 2021
e foi desenvolvido a partir de pesquisa de campo exploratdria, realizada em Montevidéu e em
Barcelona, no ambito do projeto de internacionalizagdo das universidades, Capes-Print, no eixo
“Cidades inteligentes, urbanizagdes complexas, industria 4.0 e economia do compartilhamento”
da UFRGS. A pesquisa articula-se, também, com os temas que a pesquisadora trabalha no ambito
do Observatério das Metrépoles — Nucleo Porto Alegre.

Roberta Guimardes (Nesp/UFRJ) baseia suas reflexdes nos resultados do projeto de pesquisa “As
mediagdes de arquitetos e urbanistas na patrimonializagdo dos espagos do Rio de Janeiro”,
financiado pela bolsa Jovem Cientista do Nosso Estado (Faperj, 2018-2021) e desenvolvido
durante seu po6s-doutorado no Laboratoire Mondes Americains (EHESS, 2018-2019). Seus estudos
voltaram-se para a andlise das intervengGes urbanisticas articuladas por instancias governamentais
e entidades privadas, com particular interesse pelos feixes de poder que as organizam e sustentam
e pelos mecanismos discursivos que as legitimam como “problemas publicos”.
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Estado y promotores del neoliberalismo
urbano: los barrios privados en Uruguay

State and developers of urban neoliberalism:

Resumen

Los barrios privados son una de las expresiones
mas definidas del neoliberalismo urbano en
América Latina. Mediante entrevistas, analisis
documental y fuentes secundarias se confecciona
un catalogo de los barrios privados de Uruguay y
de sus promotores para la mayoria de los casos.
La promocidn de barrios privados deja en claro el
papel de capitales y empresarios internacionales
y la traccién del turismo. La gestion estatal
converge progresivamente con estrategias de los
promotores a través de excepciones y beneficios
fiscales, concedidas mayormente por gobiernos
locales, con riesgos ambientales y renunciando a
plusvalia urbana. El caso uruguayo, relativamente
tardio y lento, da cuenta en status nascendi de
algunos mecanismos mediante los cuales sucede el
neoliberalismo urbano en la region.

Palabras clave: barrios privados; promotores
inmobiliarios; neoliberalismo urbano; politicas
urbanas; plusvalia urbana.
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gated communities in Uruguay
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Abstract

Gated communities are one of the clearest
expressions of urban neoliberalism in Latin
America. Based on interviews, documentary
analysis, and secondary sources, we created a
catalog containing the private neighborhoods in
Uruguay and the developers of most of them. The
development of gated communities sheds light on
the role of international capital and international
entrepreneurs and reveals the traction of tourism.
State management progressively converges with
developers’ strategies through exceptions and tax
benefits, granted mostly by local governments,
with environmental risks and waiving the collection
of urban surplus value. The Uruguayan case,
relatively late and slow, gives an account in statu
nascendi of some mechanisms through which
urban neoliberalism occurs in the region.

Keywords: gated communities; real estate
developers; urban neoliberalism; urban policies;
urban surplus value.
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Introduccion

Las urbanizaciones cerradas de clases
media-alta y alta se han convertido en el
prinipal simbolo de la ciudad neoliberal.
(Capron, 2021, p. 122)

Los barrios privados son areas destinadas a uso
residencial y orientadas para personas de altos
ingresos, separadas del entorno por vallas,
muros o formas sutiles de cierre perimetral que
restringen o impiden la libre circulacion a los no
residentes. Por lo general son gestionados por
empresas, y cuentan con reglamentos propios,
infraestructura y equipamiento privado,
vigilancia interna y otros servicios exclusivos.

Numerosos trabajos encuentran en los
barrios privados un objeto de estudio complejo
(Roitman, 2004; Atkinson y Blandy, 2006;
Malizia, 2011) multiescalar y multidimensional
(Roitman, Webster y Landman, 2010). La
literatura coincide en sefialar que son una
expresion de la segregacion urbana, y que se
asocian con una serie de problemas sociales
y politicos (Marcuse, 1997; Caldeira, 2007,
Svampa, 2001; Roitman, 2003; Sabatini y
Caceres, 2004, Beltrao y Gdes, 2013). Es
que la presencia de urbanizaciones cerradas
da cuenta de un proceso contrario a la
heterogeneidad y diversidad de relaciones
sociales y encuentros propios de la ciudad
abierta (Rodriguez Chumilla, 2002; Girola,
2005; Sennet, 2019). Estos complejos efectos
conducen a la pregunta por los protagonistas
de la concrecion del fendmeno, las ldgicas y los
actores involucrados en la promocion de estos
emprendimientos.

El desarrollo de barrios privados da
cuenta de diferentes versiones de una historia
recurrente en ciudades de todo el mundo a
lo largo de las Ultimas décadas, capturada
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en conceptos como empresarialismo urbano
(Harvey, 1989a), neoliberalismo (Brenner
y Theodore, 2002) y mas recientemente
urbanismo neoliberal, que implica un cambio
en el sentido de la accion estatal en relacién con
el espacio urbano, que pasa tendencialmente
de la regulacion y la fuerte presencia a
intervenciones puntuales que favorezcan
a las inversiones desde una perspectiva de
facilitacién de la inversion privada.

Sin embargo, el neoliberalismo en tanto
fendémeno abstracto o absoluto debe ser
abordado a partir de experiencias especificas
en las que cobra forma y se actualiza (Brenner,
Peck y Theodore, 2010). Que exista un proceso
no debe llevar a interpretarlo como una
cuestién homogénea como a veces se trasunta
en las ideas de globalizacién. Se debe prestar

|ﬂ

atencion a los contextos y al “neoliberalismo
realmente existente” (Brenner, Peck y
Theodore, 2015), en tanto la reestructuracion
neoliberal se produce en territorios concretos
con una determinada normativa, politicas
publicas y luchas politicas.

En América Latina existen barrios
privados desde los afios setenta, pero tienen
una expansién mas cercana a la década de
los noventa (Demajo, 2011). Existe un cimulo
importante de investigaciones académicas. En
Argentina trabajos como los de Svampa (2001),
Thuillier (2005), Roitman (2001, 2003, 2004),
Janoschka (2002), Carballo (2002), Arizaga
(2003). En Brasil, Beltrdo (2003), Caldeira
(2007), Carvalho (1997), Coy (2002) o Moura
(2003). En Uruguay, Alvarez-Rivadulla (2007),
Falero y otros (2013), Ceroni y otros (2014,
2018), Pérez Sanchez (2015, 2016, 2020); Pérez
Sanchez y Ravela (2019, 2021); Rodriguez
(2016), Varela (2017). En Chile, Borsdorf
(2004, Hidalgo (2004) y Sabatini (2004), entre
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otros. En México, se destaca Cabrales (2002).
En Colombia, Mendoza (2015, 2016, 2017).
Borsdorf (2002, cfr. Roitman, 2004) da cuenta
de la situacion en Perd y Ecuador. Cabrera,
Escobar y Ugarte (2019) realizan un trabajo
exploratorio en Bolivia.

La transformacion del modelo
econdmico en la regién, como sefialan
Portes y Roberts (2008), que pasé del
modelo de industrializacion por sustitucién
de importaciones al modelo neoliberal de
“apertura de mercado”, implicé una serie
de cambios. Entre ellos, sostiene Clichevsky
(2000), en los afios noventa el Estado potencio
la configuracién fragmentada que presentaban
de antemano ya las ciudades y metrépolis, a
partir de flexibilizar las normas, vender tierras
y favorecer la infraestructura vial que requerian
los inversores. Las metrdpolis latinoamericanas
mostraron tres elementos concretos que se
potenciaron en este periodo: “(...) los grandes
desarrollos inmobiliarios mixtos, los centros
comerciales socialmente diferenciados, y
unidades habitacionales cerradas” (Pradilla,
2010, p. 522). Ese patron fue evidenciando la
segregacion espacial y en particular, el traslado
de grupos de élite a nuevas ubicaciones. Un
proceso que entre otras cuestiones interpeld la
clasica nocidn de centro-periferia para pensar
los procesos urbanos en la region (Mufioz,
Hernandez y De Leon, 2019).

En este marco, la literatura identifica
tres actores relevantes en la conformacion
de barrios privados: el Estado (con sus
diversos niveles y competencias), el sector
privado (destaca el rol de los desarrolladores
inmobiliarios) y la “sociedad” (Roitman,
2008). En relacidn a este ultimo angulo, que
corresponderia a la “demanda” de barrios
privados, con el cambio de siglo comienzan a
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aparecer estudios que vinculan la expansion
de los barrios privados a la inseguridad urbana
(Blakely y Snyder, 1997; Cacciari, Bayrle y
Puente, 2010), otros que hacen énfasis en la
construccidn de identidad y comunidad intra
barrios privados o que destacan la construccién
del estilo de vida bajo esquemas de cierre
(Caldeira, 2007; Roitman, 2008).

Habitualmente entonces, ademas de
quienes habitan en dichos barrios (Roitman,
2011) o trabajan en ellos (Capron, 2021)
aparecen como actores centrales el sector
inmobiliario y el Estado. Le Goix y Webster
(2008) revisan el papel de estos actores
en casos de Europa, Estados Unidos y
Asia (incluida China) y describen un doble
proceso. Por un lado, muestran cdmo las
diferencias entre paises se afincan en marcos
institucionales y practicas dispares a nivel
local. Por otro lado, como esos actores locales
reproducen modelos urbanos importados a la
hora de concretar los barrios privados y emulan
sus formas de gobierno privado, siguiendo las
l6gicas globales.

Vale destacar los escasos estudios del
sector inmobiliario y en particular de los
promotores inmobiliarios vinculados a la
produccidn de barrios privados. Se cuentan
antecedentes como los de Bernabéu y
Navarrete (2020) en Argentina o como el de
Tena (2012) o Gémez y Alvarado (2016) para
Meéxico, aunque la mencién a los productores
de esta mercancia aparece enumerada por
supuesto en varios trabajos (Sabatini et al.,
2017; Ribeiro, 2015; Lovera, 2013; Ueda, 2005;
y Ciccolella, 1999).

También son poco comunes los analisis
que ponen el énfasis en la rentabilidad
econdmica (Cabrales, 2005, Gomez y Alvarado,
2016). Cuenya (2016) plantea la interrogante
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por la recuperacién de plusvalias urbanas
vinculadas a la autorizacién de urbanizaciones
cerradas, abordada en trabajos incipientes
como el de Duarte y Baer (2013). En
particular, el ordenamiento y categorizacidn
del suelo en el que operan los gobiernos
(en sus distintos niveles) con relacién a los
privados es un elemento vital para entender
la rentabilidad de las urbanizaciones cerradas.
En esa linea, Martinez Toro (2016), muestra
una preocupacién por observar como las
urbanizaciones cerradas son una mercancia en
esta etapa del capital neoliberal y en particular,
instrumentalizada por el sector financiero, que
encuentra en ellas un nuevo nicho rentable.

En Uruguay varios trabajos (Garcia
Grisoni et al., 2019; Ceroni et al., 2016; Rodé,
1991) muestran que la dictadura y los gobiernos
democraticos posteriores instalaron un modelo
neoliberal con sus correlatos en el plano
urbano. Ceroniy Pérez Sanchez (2018) sefialan
cédmo diversos “artefactos urbanos cerrados”:
shoppings, zonas francas, barrios privados, han
ido configurando un territorio desigual en las
periferias, en un discurso hegemdnico que basa
el desarrollo en la inversion extranjera directa y
su potencial derrame en términos de creacion
de empleos. Existen entonces un conjunto de
barrios privados en Uruguay, artefactos del
neoliberalismo urbano global y expresion de la
autosegregacion. Pero no ha sido un desarrollo
de rapida expansién, como en otros casos de la
region. Esta especificidad seguramente tenga
correlato en la escala y tamafio del pais, asi
como en su matriz sociopolitica (Garretén y
Espinoza, 1993; Alegre, 2008), caracterizada
por formas graduales de procesar los cambios
politicos.
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A continuacion, se busca comprender
las estrategias que desarrollan tanto los
promotores inmobiliarios como el Estado
que favorecen la implantacién y desarrollo de
barrios privados. En este sentido, el analisis
del proceso en un pais de pequefia escala
geografica permite una via de entrada para
el andlisis sobre el neoliberalismo urbano, en
tanto los barrios privados forman parte de
esa “promocién inmobiliaria de nuevo tipo”
(Lovera, 2013).

Se centra la mirada en los actores que
llevan adelante la promocién inmobiliaria y
como se relacionan con el Estado para producir
barrios privados. El promotor inmobiliario es
el agente primario del proceso de desarrollo
inmobiliario, que establece un proyecto,
adquiere un suelo a urbanizar y se articula con
agentes secundarios como la constructora, el
financista y quien comercializa. Puede haber
casos donde el promotor concentre mas de
una funcion, como advierte Topalov (1974).
La importancia de ese agente primario en la
produccion mercantil del espacio ha llevado a
prestarle una atencion creciente, como sefiala
Lovera (2013, p. 21).1

Ahora bien, abordar los promotores
inmobiliarios como agentes del desarrollo de
barrios privados conlleva implicitamente la
relacion con el Estado y sus diversos agentes
y niveles. Es que el Estado a través de sus
politicas, normas de ordenamiento territorial y
acciones, contribuye a determinar las maneras
en que se puede traducir este neoliberalismo
urbano realmente existente.

Como sefiala Bourdieu las empresas
y empresarios del sector inmobiliario
representan intereses, muchas veces
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contradictorios, que se expresan en la disputa
por prevalecer en los distintos ambitos,
incluido el Estado (Bourdieu, 2016, p. 233).
Asi, en esa disputa, van condicionando tanto
los roles como las acciones que tiene el Estado
en ese campo de produccion. Como sefiala
Brites (2017), el neoliberalismo urbano no
depende solo de la especulacion del suelo,
las inversiones y estrategias del capital en el
mercado, sino también de las politicas que
propician las condiciones para que privados
inviertan en zonas como las que suelen
ubicarse los barrios privados.

En la cuestion inmobiliaria estdn
involucrados diversos niveles de gobierno.
La literatura muestra que, en esta relacion
entre actores inmobiliarios y Estado a la
hora de producir barrios privados, se ponen
en manifiesto problemas de competencias
entre niveles (Sciandro, Gadino y Gofii, 2018),
normativa difusa (Libertun, 2010) y porosidad
administrativa (Pugliese y Sgroi, 2012).

Para abordar las relaciones entre
promotores y Estado se consideran en
particular tres elementos (Mendoza, 2016):
a) aprobaciones urbanas y ambientales a los
proyectos de desarrollo de barrios privados;
b) la prevision y ejecucidn por parte del Estado
de instrumentos de recuperacién de plusvalia
urbana; c) el usufructo de los promotores
inmobiliarios de incentivos fiscales a la
hora de desarrollar sus emprendimientos.
Las aprobaciones o autorizaciones se
relacionan a un rol del Estado vital, como
el de ordenamiento y regulacidn: es quien
permite o no que el producto barrios privados
se concrete, en qué condiciones y con qué
margenes de rentabilidad. En particular,
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esto se relaciona a la posibilidad de que se
permita que un terreno se pueda urbanizar
para transformarse en un barrio privado,
lo que implica la obtencidn de una renta
primaria que se da con el cambio de categoria
de suelo, de rural a urbano o suburbano, y
permite subdividir en lotes el terreno, para
su comercializacion (Apaolaza y Venturini,
2021), generando una renta monopdlica por
segregacion (Jaramillo, 2009).

La recuperacién de plusvalia o retorno
por mayor valor inmobiliario es siempre motivo
de discusiones entre los actores dentro del
sector inmobiliario (Cisterna, 2019), y tiene
un efecto en la recaudacion fiscal del Estado
para por ejemplo hacer politicas de desarrollo
urbano en dreas mas postergadas de las
ciudades (Smolka, 2014). También, permea las
practicas de los empresarios, quienes toman en
cuenta esto en sus mérgenes de ganancias para
evaluar el emprendimiento e incorporar eso a
la estrategia de negociacidn con el propietario
del suelo (Jaramillo, 2009) y con el Estado, al
iniciar cada nuevo emprendimiento.

Por dltimo, encontramos los incentivos
fiscales de los cuales se pueden valer los
promotores inmobiliarios a la hora de
desarrollar determinados emprendimientos.
La existencia o no de exoneraciones o
simplemente que existan cargas fiscales bajas,
resulta un atractivo para los promotores al
momento de adquirir un determinado suelo
en una localidad u otra, e iniciar un proceso
de produccién inmobiliaria. Para los Estados,
en sus diferentes niveles, tanto otorgar estos
incentivos fiscales como la no instrumentacion
de la recuperacion de plusvalias urbanas,
resultan una renuncia fiscal.
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Métodos

Los barrios privados son un objeto de estudio
opaco, como sefiala la literatura (Pintos y
Sgroi, 2012; Bernabéu y Navarrete, 2020),
también por el propio caracter hermético del
sector inmobiliario (Naredo, 2009; Shimbo y
Rufino, 2019). Esto se plasma en una escasa
produccidn de datos oficiales (por ejemplo, no
hay un registro de urbanizaciones cerradas) y
su dificil acceso (por ejemplo, a los registros de
compraventa de terrenos). También Socoloff
(2018) o Geymonat (2019), hacen referencia a
las limitaciones, la opacidad y parcialidad de los
datos que se pueden acceder. Entre las causas
que enumeran encuentran la concentracion del
sector, razones impositivas, donde el manejo
discreto de la informacién es un valor para
actuar en relacion con otros actores de ese
campo de produccion.

A pesar de las dificultades resefiadas, se
logré ordenar la legislacion pertinente, ordenar
los procesos en cada caso y caracterizar por
primera vez lo que se estima la totalidad de
los barrios privados en Uruguay: 84 barrios
privados. La investigacion combind las
siguientes técnicas para la recoleccion de
evidencia empirica:

a) Revision de documentos: leyes nacionales,
planes de ordenamiento territorial, decretos y
resoluciones de gobiernos departamentales,
registro de compra/ventas de terrenos de
la Direccion Nacional de Registros, registro
de directorios de empresas en el Ministerio
de Economia y Finanzas, publicaciones en el
Diario Oficial, copias de planos de mensura
de la Direccion Nacional de Catastro, informes
de empresas al Banco Central de la Bolsa
de Montevideo, informes de inversion de
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las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsionales, entre otros.

b) Revision de prensa y de publicaciones
de los agentes del mercado (inmobiliarias y
promotores) disponibles en sitios on-line.

c) Ocho entrevistas semiestructuradas a
agentes privados vinculados a la produccién de
barrios privados, actores vinculados al sector
inmobiliario y profesionales al servicio de los
promotores inmobiliarios.

d) Diecisiete entrevistas semiestructuradas
a informantes calificados de las instituciones
estatales: tomadores de decisidn y técnicos
a nivel nacional y departamental, con
competencia en el tema.

e) Observaciones en reiteradas visitas
a barrios privados en los todos los
departamentos donde existen en Uruguay.

Con base en el universo de barrios
privados se identificd la sociedad andnima
(y otras formas legales) que realizé el
fraccionamiento y su titular con datos de
los planos de mensura. La informacidn se
complementd con las pdginas web de los
emprendimientos, prensa, bolsas de valores
uruguaya y argentina, informes del Banco
Central del Uruguay, resoluciones de los
tres niveles de gobierno y de organismos
como de la Comisién de Aplicaciones de la
Ley de Inversiones, la Direccién Nacional de
Medio Ambiente, publicaciones judiciales
y notificaciones publicadas en la Direccion
Nacional de Impresiones y Publicaciones
Oficiales (IMPO), y se profundizd con
entrevistas a actores gubernamentales y
privados.

Se definieron un conjunto de variables,
indicadores y categorias para el analisis de los
promotores, que se sintetiza en el Cuadro 1y
luego se presenta brevemente.
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Cuadro 1 — Sintesis de variables, indicadores y categorias para el analisis de los promotores

Variable Indicador

Categorias

Origen de los Nacionalidad del promotor o

Nacional, Argentino, Brasilefio, Europeo

del barrio privado en la cartera de

diversificacion .
negocios del promotor

promotores representante del barrio privado
Cantidad de empresas vinculadas Pequefio: hasta 3 emprendimientos o empresas.
Tamafio del o emprendimientos del promotor Mediano: mas de 3 emprendimientos o empresas
- y cantidad de paises donde el y presencia en solo dos paises. Grandes: mas de 3
promotor tiene inversiones a marzo | emprendimientos o empresas con presencia en mas de
de 2020 dos paises
Actividad principal. Cadena vertical: integra distintos
o eslabones de una misma cadena productiva. Cadena
Posicion que ocupa el desarrollo . X
Grado de horizontal: controla empresas en la misma fase

productiva o comercial. Holding: parte de una cartera
mayor de actividades econdmicas en distintas cadenas
productivas

Estrategia de financiamiento
Fuentes de

financiamiento . .
privado promovido

utilizada para el desarrollo del barrio

Acceso a mercados de capitales. Fideicomiso — Preventa
o plaza. Inversores locales y/o extranjeros. Fondos
propios

Beneficios Existencia de beneficios fiscales g . oy (3]

! . Con beneficio fiscal. Sin beneficio fiscal

fiscales (nacionales o departamentales)

Presencia Evidencia de participacion de

de mujeres mujeres en los directorios del Participacidn de mujeres. Sin participacion de mujeres
promotoras desarrollo inmobiliario

Indicios de Indicios de ilegalidad en acciones o - L -

. . Con indicio de ilicitud. Sin indicio de ilicitud

ilicitud llevadas a cabo por el promotor

Fuente: elaboracion propia en base a Socoloff (2018), Geymonat (2019), Gémez y Tisocco (2015).

Sobre la base de Ramirez y Pradilla
(2013) se considera quiénes son los
promotores, coémo es el origen de la
empresa, qué otros desarrollos/rubros
incorporan ademds de los barrios privados
y con quiénes se asocian, en tres categorias:
tipo de promotor inmobiliario (origen,
tamafio, proyectos, presencia de mujeres);
instrumentos financieros que utiliza; y la
integracion del grupo econdmico. En cuanto a
los instrumentos financieros, Gdmez y Tisocco
(2013) reconocen como vias principales
de financiacion: capital propio, fondos de
terceros o endeudamiento, preventa o venta
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en pozo y fideicomisos. Se toma la nocidn
de grupos econémicos como “conjunto
de empresas legalmente independientes,
que operan en distintos mercados (tanto
relacionados como no relacionados), y que
se encuentran unidas por vinculos formales
e informales persistentes” (Khanna y Yafeh,
2007, p. 331). A esos elementos se agrega la
identificacion de la nacionalidad del capital
de la empresa. Stolovich (1991) las divide en
tres: a) capital nacional (predomina el capital
nacional), b) capital extranjero (predomina
el capital transnacional), c) capital asociado
(coparticipan nacionales y extranjeros).
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Para entender la convergencia entre
promotores inmobiliarios y agentes estatales
se parte de tres elementos de incidencia en la
gestion urbanistica. Primero, las aprobaciones
de cambio de uso del suelo y otras resoluciones
vinculantes, por ejemplo, la aprobacidn
ambiental del emprendimiento: cuales son
los permisos que obtuvieron los promotores
en cada proyecto de barrio privado, su
proceso y las “resonancias geograficas” que
genera (Sabatini y Arenas, 2000). Segundo, si
contaron con beneficios fiscales en el proceso,
a partir de las politicas de promocidn de
inversiones. Tercero, el retorno por mayor valor
inmobiliario. El desarrollo de barrios privados
en tanto negocio tiene conexidn, como
sucede con otros desarrollos inmobiliarios,
con la ganancia que capta el promotor a
partir de la renta del suelo (Jaramillo, 2013).
En Uruguay, la ley n. 18308 prevé que esa
ganancia pueda tener un retorno a través del
cobro de los gobiernos departamentales, como
recuperacion de plusvalia.

Resultados
Barrios privados en Uruguay

A partir de los planos de mensura oficiales, se
identifica la existencia de 84 barrios privados
en Uruguay.? Tienen su primer antecedente
en 1989 y desde entonces una tendencia
ascendente con un pico maximo en 2008
(afio récord de registros con 12% del total). La
llegada al poder de un gobierno progresista en
2005 (Frente Amplio) o las fluctuaciones de la
economia no frenaron esta tendencia al alza,
sino que la misma continud y se expandid. El
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desarrollo de los barrios privados muestra una
consolidacién de este producto inmobiliario,
como en los otros paises de la regién (Hidalgo,
2004; Gémez y Alvarado, 2016)

En la actualidad no hay una ley que
registre y regule este tipo de urbanizaciones
cerradas. Pero si encontramos leyes nacionales
que inciden en el fendmeno, asi como
decretos y planes de ordenamiento territorial
departamentales. Las normativas sustantivas
que rigen el desarrollo urbano son la Ley n.
17023 de Centros Poblados de 1946 y la Ley
n. 10751 de Propiedad Horizontal (PH) de
1946. Por otro lado, el Decreto-ley 15239/81
le otorga competencias al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca en proyectos
de fraccionamientos de tipo chacras cerradas
que mantienen lotes grandes (mas de 3 en
Montevideo y Canelones o 5 hectdreas en
resto del pais) y que se siguen rigiendo en la
propiedad comun rural.

A instancias de la presidn inmobiliaria y
valiéndose de la existencia de barrios privados
a los que habia que darle un marco juridico
ajustado, se previé en la Ley de Urgente
Consideracion n. 17292 de 2001, en los
Arts. del 48 al 55, la creacion del régimen de
Urbanizacién en Propiedad Horizontal (UPH).
Otra normativa que incide en la concrecion de
estos emprendimientos es la Ley n. 16466 de
1994 de evaluacién de impacto ambiental.

Con la llegada del Frente Amplio al
gobierno nacional en el afio 2008 se aprueba
la ley n. 18308, de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, que limité el desarrollo
de barrios privados en dos aspectos: a) no
admite que se desarrollen urbanizaciones
en suelo de categoria rural (Art. 31); y b) no
permite que las urbanizaciones tengan un
area que supere los 10.000 m? sin conexidn

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 371-396, maio/ago 2023



Estado y promotores del neoliberalismo urbano

a la trama de circulacion publica (Art.1). Sin
embargo, ese impulso tuvo un revés cuatro
meses después, con la ley 18367, tras la
presidn al gobierno nacional de intendencias
frenteamplistas, fundamentalmente de Rocha,
Maldonado y Canelones, preocupadas por el
posible freno a las inversiones turisticas. Es
asi que la ley 18367 en su Art. 1 deja abierta
la puerta al desarrollo de barrios privados en
suelo suburbano a partir de incluir un “destino
turistico”.

Efectivamente, el mayor desarrollo de
barrios privados esta vinculado a localizaciones
cercanas a la faja costera: en el Departamento
de Maldonado se radican mds de la mitad
(44 barrios), muchos utilizados como
residencias temporales para el verano, con
el balneario de Punta del Este como principal
atractivo. Pero en segundo lugar aparece el
Departamento de Canelones (17 barrios),
donde el fendémeno se explica en cambio a
partir de la cercania a la capital nacional, el
desarrollo de emprendimientos econémicos
vinculados al capital global (Zonas Francas,
Parques Industriales, entre otros), la conexién
con las principales arterias viales del pais y la
cercania al Aeropuerto. En un segundo lugar
se identifican Rocha y Colonia, (6 barrios
cada departamento) también con atractivos
turisticos. A su vez, en este ultimo, la cercania
con Buenos Aires amplia el mercado de
posibles clientes. Finalmente, San José,
Soriano, Paysandu y Lavalleja cuentan con uno
o dos desarrollos.

Los gobiernos departamentales tienen
competencias con relacién a la administracion
del territorio. En este nivel, nos encontramos
con una normativa local basada en Ordenanza
de Clubes de Campo y Countries, en los
departamentos de Maldonado, Colonia,
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Soriano y Canelones. En el caso de Montevideo,
bastion del Frente Amplio, ha existido una
resistencia a tener barrios privados stricto
sensu y cuenta con una experiencia de
ordenamiento territorial reflejada en su
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
1998. Entre las herramientas de dicho POT
estan los Programa de Actuacion Urbana
(PAU), y es precisamente esa herramienta
la que se usa para abrir una via al desarrollo
de barrios “semi privados” en 2001 (existen
cuatro de ellos en la actualidad). En los
demas departamentos, los barrios privados se
desarrollaron sin una normativa especifica y
surgieron por resoluciones ad hoc, incluso, en
Paysandu con directrices que limitaban este
tipo de fraccionamientos cerrados. Un hito
fundamental en ese proceso tiene lugar en el
departamento de Canelones (también con un
gobierno del Frente Amplio), a partir del “Plan
Parcial Camino de los Horneros” aprobado en
2017, que reconoce la existencia de barrios
privados, crea las condiciones para el desarrollo
de otros nuevos y es retomado como referencia
en el debate en otros departamentos.

Promotores inmobiliarios

Se localizaron un total de 46 promotores
inmobiliarios, que responden al desarrollo
de 65 barrios privados de los 84 del pais. Esto
es: se obtuvo informacién de los promotores
del 77% de los barrios privados del Uruguay.?
A nivel territorial los departamentos que
presentan mayor cantidad de promotores son
Maldonado, Canelones, Colonia y Rocha, lo
cual estd relacionado con la mayor cantidad
de barrios privados presentes en estos
territorios. Asimismo, en los departamentos
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de Maldonado, Montevideo, Rocha, Colonia
y Canelones se encuentran promotores que
desarrollan mas de un barrio privado a nivel
nacional.

Mas de la mitad (25 de los 46) de los
promotores de barrios privados de Uruguay
son extranjeros. Dentro de ellos el 18 son
argentinos, cinco europeos y dos brasilefios.
Al analizar la informacidn a nivel territorial se
observa que todos los promotores europeos
y brasilefios del pais y mas de la mitad de los
argentinos se localizan en el departamento de
Maldonado. En los demds departamentos se
destacan Colonia y Rocha como territorios con
fuerte presencia de promotores argentinos.
Canelones (segundo departamento en
términos de cantidad de barrios privados y de
promotores) no presenta ningun promotor
extranjero. Predominan los barrios privados
con uso residencial permanente, mientras que
en los demads departamentos con promotores
extranjeros el atractivo turistico residencial
pasa a ser un diferencial para la radicacién de
sus inversiones.

Respecto a la alta proporcidn de
promotores argentinos, Socoloff (2020; 2019)
sefiala que el fendmeno se da en toda la
actividad inmobiliaria de élite, dada la cercania,
la tenencia previa de activos de los argentinos
localizados en el pais y las facilidades
institucionales brindadas por el Estado
Uruguayo. Vale mencionar, que este efecto de
“cruce” de empresarios y capitales argentinos
que se dio en el sector inmobiliario también
se vio de forma notable en otros sectores de la
economia como el agropecuario en el mismo
periodo (Merlo y Muro, 2013).

En cuanto al tamafio de los promotores,
entendidos a partir de la cantidad de empresas
vinculadas o emprendimientos del promotor, |a
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mitad son pequefios, o sea poseen un maximo
de tres emprendimientos. Trece son medianos
y diez grandes. Los promotores pequefios
se distribuyen de forma similar a la cantidad
de barrios privados por departamento;
mientras que los medianos se concentran en
Maldonado, Canelones y Montevideo; y los
grandes en Maldonado, Colonia y Rocha, en su
mayoria promotores argentinos y extranjeros.
Dentro de los 21 promotores nacionales,
se cuentan sélo pequefios (15) y medianos.
En cuanto a los promotores con origen
internacional predominan los promotores
grandes: todos ellos (10) son extranjeros,
aunque también hay ocho pequefios y siete
medianos. Los promotores grandes son
mayoritariamente argentinos, a lo que se
suman dos brasilefios y un europeo. En sintesis,
los grandes promotores de barrios privados en
Uruguay son en su mayoria argentinos y, por
el contrario, entre los promotores pequefios
predominan los de origen nacional.
Distinguiendo cuando el desarrollo
de barrios privados es la principal actividad,
de cuando se controlan varias empresas
en la fase productiva o comercial (cadena
horizontal) o cuando el desarrollo inmobiliario
y del barrio privado es parte de una cartera de
actividades econdémicas en distintas cadenas
productivas (holding), los datos presentan
una predominancia de una diversificacion de
tipo holding (22 de los promotores), lo cual
indica que el desarrollo de los barrios privados
es en gran medida un negocio adicional de
grupos econdmicos que llevan adelante
diversas actividades productivas. En tanto, las
diversificaciones de tipo “actividad principal” o
“cadena horizontal” son de relevancia también,
vinculados a grupos de menor tamafio que
los holdings. Vale destacar también, que no
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se presentan promotores que sean cadenas
verticales; es decir, que lleven adelante todas
las etapas del negocio (desarrollo, construccion,
comercializacién, administracién). Los
promotores grandes tienen mayoritariamente
un patrén de diversificacion de tipo holding
(ocho de los 10), seguido por “cadena
I” (dos). En los promotores medianos
también predomina la modalidad de holding

horizonta

y de “cadena horizontal”, pero en menor
medida que en los grandes. Finalmente, en los
promotores pequeiios, domina la modalidad
de “actividad principal” (10 de los 23), seguida
por “cadena horizontal” (nueve) y en menor
medida los holding (cuatro).

En cuanto a la fuente de financiamiento,
no se pudo localizar informacion en 15 de los
23 promotores pequefios; los promotores
de mayor tamafio acudan mayormente a la
preventa y los fidecomisos, en una estrategia
clara basada en reducir riesgos y aumentar
los mdrgenes de rentabilidad en el proceso
de produccion en un producto, que de otra
manera, se comercializa en el largo plazo
(Vidal-Koppmann, 2007).

Respecto a la cantidad de promotores
de barrios privados liderados por mujeres
0 presentan mujeres en los directorios, la
presencia es baja, alcanzando solamente un
15%. Se muestra de un ambiente altamente
masculinizado y no se evidencian procesos
parecidos a los de otros paises como Espaiia o
Argentina, donde las mujeres promotoras han
creado agrupaciones especificas.

Durante el relevamiento llamé la
atencion el alto nimero de noticias y procesos
judiciales que se encontraron respecto a
posibles vinculaciones de los promotores con
actividades ilicitas. La cifra alcanza al 30% a
nivel nacional, destacandose Maldonado con
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un 38% de promotores con sospechas de ilicitud
dentro y fuera del pais. Otro aspecto a destacar,
sefialado en Varela (2017), son las estrategias
empleadas por los promotores para atraer
inversionistas y clientes. Estas se basan en
mejorar la imagen del emprendimiento a través
del apoyo a una institucion o causa de interés
general (fundaciones benéficas, organizaciones
sociales, etc.), la esponsorizacidn a equipos
deportivos o deportistas, participando en
eventos de deportes de élite o el apoyo y la
promocion de artistas de reconocimiento
internacional. Como casos de este Ultimo punto
se pueden mencionar varias figuras mediaticas:
Valeria Mazza (modelo internacional), los
hermanos Cuevas (tenistas), Sarah Ferguson
(duquesa de York), Pedro Sporleder (ex rugbista
del seleccionado argentino), Julio Bocca
(bailarin), entre otros. Muchos de ellos también
figuran como promotores.

Los promotores de barrios privados
en Uruguay de tamafio grande (mas de tres
proyectos, en al menos dos paises) son todos
extranjeros y mayoritariamente argentinos,
en gran medida pertenecientes a grupos
familiares, con una diversificacion de tipo
holding, pero casi la totalidad de ellos con un
solo barrio privado en Uruguay (por lo que el
negocio pasa a ser algo complementario para
el promotor), y que han recibido importantes
apoyos estatales para la concrecidn de sus
emprendimientos, en ocasiones con sospecha
de posibles vinculaciones con actividades
ilicitas. En cuanto a los promotores nacionales
de mayor tamafio se destacan los grupos de
La Tahona y Lecueder, dada la relevancia
del primero en el liderazgo del desarrollo
del modelo barrio privado en Uruguay y por
ser parte el segundo un relevante grupo
economico del sector inmobiliario del pais.
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Ambos promotores, con caracteristicas
y estrategias diferenciales junto a otros
promotores nacionales pequefios, fueron
abriendo en el AMM paso a la incorporacién
de los barrios privados de uso residencial
permanente como atractivo de inversion
en el Uruguay. Para ello se valieron al inicio
de la circulacidn de ideas y asesoramiento
de técnicos con experiencia previa en
urbanizaciones cerradas en la region (Pradilla,
2014). Es que entre otros actores que
vale mencionar en el desarrollo del barrio
privado cabe destacar finalmente los técnicos
asesores de los promotores, que en varios
casos han ocupado cargos en la funcidn
publica, configurando rasgos de un fenémeno
de “puerta giratoria”.

Articulaciones con la esfera publica

La base de datos da cuenta del proceso
de aprobacidn de cada proyecto por los
mecanismos previstos en los planes de
ordenamiento territorial o en forma de
excepcion, y de las evaluaciones ambientales
correspondientes. Esto permite identificar si
se beneficiaron los emprendimientos con el
cambio de uso del suelo, si esa valorizacion
del suelo implicd recuperacién por el mayor
valor inmobiliario o no, y si accedieron o
no a algun incentivo fiscal en el proceso.
De los 59 barrios privados de los que se
pudo identificar el promotor, hay 37 en que
se aprobo el cambio de uso de suelo. Esa
valorizacion, que depende de la decision del
gobierno departamental, fue protagonizada
fundamentalmente por administraciones
del Frente Amplio. Los gobiernos
departamentales con este accionar terminan
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confluyendo con los procesos de acumulacion
privada de riqueza urbana en forma de renta
de suelo (Lopez, Meza y Gasic, 2014).

En relacién con los efectos ambientales
de estos procesos de promocion inmobiliaria,
se encontraron casos de evidente ausencia
de evaluaciéon de impacto ambiental, y
otros situados en dreas comprometidas e
incluso dreas protegidas, con autorizaciones
ambientales concedidas sin que pueda
rastrarse el proceso.

De los 37 barrios privados a los que se
le aprobd el cambio de uso del suelo, sélo se
dispuso el cobro por retorno de mayor valor en
11, cuando la ley habilita a todos los gobiernos
departamentales a hacerlo. El argumento
pasa por evitar desalentar con ese cobro a los
inversores, por laimportancia de la industria de
la construccion y del derrame de ese sector al
resto de la economia local. En las entrevistas a
promotores y técnicos que trabajan para ellos,
esta idea fue recurrente, y sefialan que es mas
nocivo dicho cobro con el fraccionamiento de
suelo para barrios privados, “donde el retorno
de la ganancia es a mediano y largo plazo”.

En referencia a los incentivos fiscales,
en cuanto a los beneficios a los que
pudieron acceder los promotores, un 24%
los obtuvieron. De los 59 barrios privados,
14 accedieron a importantes exoneraciones
fiscales previstas para desarrollos turisticos y
de ellos 10 son capitales extranjeros (dentro
de estos, 9 incluyen a promotores argentinos).
Ademas, 7 cuentan con los beneficios de la ley
de Inversiones de 1998 y 4 obtienen beneficios
a nivel departamental en el periodo estudiado.
La promociéon inmobiliaria de inversores
extranjeros ha tenido y tiene una serie de
ventajas para colocar el capital y gerenciar el
emprendimiento.
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Discusion

En primer lugar, destaca de los resultados que
mas de la mitad de los promotores de barrios
privados son extranjeros y dentro de ellos
la gran mayoria argentinos. La promocion
inmobiliaria y el consumo vinculada a personas
y empresarios argentinos muestra que son
ellos quienes dinamizan el mercado de los
barrios privados, marcan los tiempos y los
ciclos, a la vez que estimulan la imitacion local
de esta forma de habitar e invertir. La situacion
en Uruguay es entonces mas de acople regional
que global.

El desarrollo significativo de los barrios
privados en Uruguay no se entiende sin el
despliegue de turismo residencial en la region
costera, especialmente, sin la presencia tanto
de promotores como de consumidores del
producto de origen argentino. En la regién
costera, Maldonado, Rocha y Colonia, hay una
presencia de promotores extranjeros medianos
y grandes, en especial argentinos. En cambio,
en Canelones y Montevideo, los promotores
son mas bien pequefios y medianos, de origen
nacional. En los demés departamentos se
identifican formas tradicionales de promocion
inmobiliaria, donde el inversor se asocia con
algunos técnicos o con la llegada incipiente de
algiin promotor ya consolidado uruguayo.

Asi, el turismo opera como traccidn al
desarrollo del producto barrios privados, y no
asi la existencia de una sustantiva demanda
de la poblacion local. En este marco, impera
una légica de multiterritorialidad residencial
(Assis, 2009), una dinamica donde la incidencia
de los promotores (en la oferta) y de los
residentes argentinos (en la demanda) en el
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mercado inmobiliario de los barrios privados
es indiscutible. Su preminencia en el campo se
evidencia en la cantidad de emprendimientos
inmobiliarios y en cuestiones mas simbdlicas
como la produccién de informacion del sector
y la organizacién de los foros de real estate de
Uruguay.

Por otra parte, el rol de los promotores
inmobiliarios y del conjunto del sector no se
entiende sin la convergencia con el Estado. La
sintesis de la actuacion del Estado con relacion
a los barrios privados puede denominarse
“regulacion por excepcion”, mostrando un
cambio de la légica institucional-planificadora
de la ciudad a otra de crear condiciones
favorables al capital para que pueda desarrollar
este tipo de proyectos (Pradilla, 2020). Esta
praxis gubernamental se evidencia en las
autorizaciones a nuevos fraccionamientos
cerrados y al cambio de suelo, en las laxas
evaluaciones ambientales y en incentivos
fiscales otorgados en el proceso de produccion.

Los promotores inmobiliarios han
encontrado cierta convergencia en una
actuacidn del Estado signada por regular y
gestionar por excepcion a favor del desarrollo
inmobiliario. Para atraer dicha inversidn se
requiere contar con ventajas comparativas
respecto a otros paises y ciudades, las
cuales incluyen politicas de promocién a
través de exoneraciones o renuncias fiscales
importantes (Harvey, 1989b; Smith, 2005).
Estas exoneraciones se justifican en la idea
de que los emprendimientos inmobiliarios
colaboran a dinamizar la economia y a
motorizar el “desarrollo local”, cuestion que en
los departamentos costeros se presenta como
determinante para gestionar cada vez més a
través de excepciones.
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El suelo constituye la base para entender
la generacion de renta de los promotores
inmobiliarios (Topalov, 1979; Jaramillo, 2009;
Mufioz, Hernandez y De Ledn, 2019; L'Huillier,
2020). En particular, en el caso de los barrios
privados, eso se vincula a lo que se denomina
renta excepcional por segregacion (Bernabéu y
Navarrete: 2020); es decir, es la renta que surge
por el cambio de uso del suelo de una parcela
rural a suburbana o urbana, a la que se le suma
el valor del cierre y de la autosegregacion que
constituyen en esencia los barrios privados
(Jaramillo, 2009).

Resulta importante ademas el consumo
privado de suelo en territorios proximos
a zonas o areas ambientales a proteger,
como lo muestran los casos de Las Garzas
en Rocha o Playa Brava en Maldonado. Esto
abre otra linea de reflexion conectada con el
extractivismo urbano (Rios, 2005; Hernandez,
2009; Pérez Sanchez, 2020), las cuestionables
autorizaciones ambientales para la concrecion
del proyecto (Pérez Sanchez, 2020; Sciandro,
Gadino y Gofii, 2018), y la no sostenibilidad
ambiental de este modelo de expansidn
privada del territorio urbano (Pintos, 2020).

Ademads del esquema inicial de
promocion de este tipo de productos que se
basa en comprar un suelo por lo general rural
y obtener los permisos departamentales para
fraccionarlo a partir de su transformacion
a suelo suburbano o urbano, se pueden
encontrar otra serie de beneficios estatales
(incluidas las alteraciones en la planificacion
urbana existente) que hacen al éxito del
negocio (Roitman, 2008; Beltrdo y Gdes, 2013).
Entre ellos, las exoneraciones impositivas
que obtiene cuando son incorporados los
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emprendimientos a la ley de inversiones u otras
que otorguen a nivel departamental (Sanchez y
Moura, 2005),

En particular, se destaca la renuncia fiscal
sistematica de la mayoria de los departamentos
al cobro por mayor valor inmobiliario (y la
recuperaciéon de plusvalia urbana). Desde
los gobiernos departamentales (de todos los
signos politicos) se adopta en general (con la
excepciodn de ciertos reparos en Montevideo
y reconociendo recorridos diferentes entre
departamentos) la regulacion por excepcion y
la adecuacién de normativas e instrumentos de
ordenamiento territorial para que la inversidn
inmobiliaria se lleve a cabo, argumentando de
esa forma “dinamizar” las economias locales.
Es decir, se adoptan formas de gerenciamiento
o empresarialismo urbano (Harvey, 1989b).

El cambio de categoria de suelo se da a
partir de decisiones subnacionales dispares
en cada departamento que terminaron, tras
diversas trayectorias, respondiendo a las
necesidades de los empresarios inmobiliarios
a partir de de “regulacién por excepcion”. Es
decir, una légica que no responde a una regla,
una normativa y gestion urbanistica unificada a
la cual se tienen que adecuar los empresarios,
sino a horadaciones especificas mediante
respuestas institucionales que logran obtener
las excepcionalidades para que se desarrollen
los barrios privados. Pareciera evidenciarse, en
estos casos, un proceso de mudanza del estado
planificador urbano a un promotor urbano
(Baycan-Levent y Gulumser, 2005).

Hay gobiernos departamentales que
lidian con grupos empresariales de mayor
poder y capacidad (Thuillier, 2005), y que
ademas ofrecen “contribuir” directamente a
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las necesidades de dichos territorios. A dicha
debilidad institucional, se suma cierta lejania
de los movimientos sociales y debilidad del
campo popular en relacién con el tema,
actores en que muchos autores (Harvey, 2013)
depositan las capacidades de resistencia a la
ciudad neoliberal.

Conclusiones

La existencia de barrios privados es una
tendencia global evidente en ciudades de
todo el mundo. Claramente, esa tendencia y
las formas que adquiere no es homogénea ni
idéntica entre regiones ni paises. En Uruguay la
instalacién de barrios privados se dio de manera
reciente, gradual y sostenida. La descripcion del
proceso aporta a la comprensidn de la situacion
nacional, pero también permite dar cuenta
de un conjunto de elementos que pueden
enmarcarse como mecanismos del proceso
de neoliberalismo urbano (Brenner, Peck y
Theodore, 2015). Una serie de promotores y
empresas lideran el desarrollo, apoyados en
ensamblajes internacionales y orientados hacia
la obtencién de plusvalia urbana, mediante
excepciones locales y logicas de horadamiento
del Estado, que muestra una connivencia y un
estimulo mas tacito que explicito.
Promotores y empresas lideran el
proceso. Tiene lugar una asuncién de una
planificacion urbana de tipo empresarialista,
permeada por una influencia progresiva de los
promotores (y sus redes de asesores) frente a
las autoridades locales y nacionales (Socoloff,
2018), facilitada por una ldgica de estimulos a
la inversion inmobiliaria, a través de esquemas
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de desregulacidn territorial y de exoneraciones
fiscales, con el turismo transnacional como
dinamizador.

Ensamblajes internacionales. La insercion
del pais a la globalizacién neoliberal urbana no
es directa, sino que se da mediada por otro
pais de la region, a diferencia de otros sectores
de la economia (por ejemplo, el agropecuario)
donde la integracién global es directa. Es decir,
hay un ensamblaje que no es directamente
global (tomando la expresidn de Sassen,
2013), sino que se da a través del acople a
las dindmicas econdmicas de Argentina. Esto
lleva a recuperar las discusiones de Pradilla
Cobos (2010) respecto al riesgo de lecturas
generalistas u homogeneizadoras entre
regiones que ocupan lugares distintos en el
sistema-mundo, lo cual no niega las tendencias
globalizantes pero atiende sus condicionantes
y dinamicas en términos de lo realmente
existente (Thedore, Peck y Brenner, 2009).
También deja abierta la interrogante de si el
proceso, que encuentra tanto desde el lugar
de la oferta como de la demanda a inversiones
argentinas, da cuenta de una extranjerizacion
del suelo urbano.

Obtencion de plusvalia urbana. La
plusvalia urbana es el incremento del valor
de la tierra que experimenta el suelo a lo
largo del proceso de urbanizacidn. El retorno
por mayor aprovechamiento o recuperacion
de plusvalias urbanas resulta un tema
recurrente en los estudios urbanos (Smolka
y Amborski, 2003; Smolka, 2013; Baer et al.,
2016; Contreras y Ojeda, 2019, o en Uruguay,
Artigas, 2007; Casanova, 2005; Brener, 2015;
Garcia Grisoni et al., 2019) La combinacién de
exoneraciones y permisos forma parte de un
esquema que favorece la rentabilidad de un
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negocio que conlleva un proceso extenso de
realizacion y circulacion del producto (Topalov,
1979; Schteingart, 1983). Estos desarrollos
se caracterizan ademas por obtener lo que se
denomina renta de monopolio de segregacion,
en tanto su elemento distinto es desarrollarse
bajo un esquema de cierre (Bernabéu &
Navarrete, 2020).

Excepciones locales. Al analizar el
papel del Estado en la produccién de los
barrios privados la literatura da cuenta de
la importancia en la promocién inmobiliaria
en particular en el nivel local (Insunza &
Méndez, 2011; Socoloff, 2013a, 2015), a
partir de los afios noventa, al mismo tiempo
que se consolidaba el modelo neoliberal
(Thuillier, 2005). Estos gobiernos locales se
ven doblegados ante las capacidades de
presién del sector inmobiliario a la hora de
lograr autorizaciones o modificaciones legales.
A su vez, esta situacion de “superacion” del

[1] https://orcid.org/0000-0002-1089-7128

sector privado sobre lo publico local, lleva
interrogantes respecto a la gestidn urbanistica
de las urbanizaciones cerradas (Cabrales y
Canosa, 2001; Mendoza, 2015, 2017).

Horadamiento del Estado. El avance
de este tipo de urbanizaciones se basa en el
consumo sobre un bien inelastico como el
suelo, saquea bienes comunes ambientales y se
apropia de la renta excepcional por segregacion
que genera su autorizacion (Pintos, 2014).
El emplazamiento de los barrios privados en
areas que requieren proteccién ambiental
plantea la discusién de la insostenibilidad
del proceso (Berque, 2013), incluso desde lo
turistico (Gadino et al., 2022), que viene siendo
el elemento de traccidn del fendmeno. Este
circulo da cuenta de la ldgica del urbanismo
neoliberal donde Estado estd convocado a
“bromover” el sector privado, y a un abandono
sostenido de la idea de cambios estructurales
en el territorio (Pradilla, 2018).
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Notas

(1) Tomamos la denominacién de promotores inmobiliarios como hace mayormente la literatura
latinoamericana, retomando la tradicion francesa (promoteur). No obstante, se suele usar
también el término desarrolladores inmobiliarios (developers) de tradicion anglosajona. Como
sefiala Socoloff, “(...) ambas tradiciones, y por ende ambos conceptos, responden a contextos
nacionales y locales diferentes, vinculados a formas de regulacion del capital inmobiliario
diferentes” (2013b, p.56). En el mismo sentido, estudios de casos en América Latina mostraron
configuraciones diferentes a las europeas en el sistema de actores (Socoloff, 2013b, pp. 21-22).

(2) En esta estimacion se incluyen los cuatro “barrios semi cerrados” de Montevideo.

(3) Para el resto de los casos no fue posible acceder a informacidn. Se trata de desarrollos pequefios
donde los promotores no figuran en bolsas de valores o en notificaciones oficiales.
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Cidades criativas e a agenda internacional
das politicas turistico-culturais

de renovacgao urbana

Creative cities and the international agenda
of tourist-cultural policies for urban renewal

Resumo

Nas Ultimas décadas, categorias como “cidades
criativas” e “distritos criativos” ganharam espago
na agenda tanto de universidades quanto de go-
vernos e organizagdes internacionais, propondo
uma nova forma de pensar a politica urbana que
combina planejamento urbano, desenvolvimento,
artes, cultura e turismo. O presente artigo procura
analisar historicamente os processos de surgimen-
to e disseminagdo dessa racionalidade politico-
-discursiva que esta na base de uma nova agenda
internacional para as cidades. O foco esta posto na
reconstituicdo da rede sociodiscursiva envolvida na
consagrac¢do dos setores criativos como estratégia
de desenvolvimento urbano e como pega funda-
mental dos projetos de renovagdo urbana adota-
dos no mundo todo.
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Abstract

In recent decades, categories such as “creative
cities” and “creative districts” have gained ground
in the agenda of universities, governments, and
international organizations, proposing a new way
of thinking about urban policies that combines
urban planning, development, arts, culture, and
tourism. This article historically analyzes the
processes of emergence and dissemination of this
political-discursive rationality that is the basis of
a new international agenda for cities. It focuses
mainly on the reconstitution of the socio-discursive
network involved in the recognition of the creative
sectors as an urban development strategy and
a fundamental part of urban renewal projects
adopted worldwide.

Keywords: creative cities; urban policy; cultural
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Bruno Gontyjo do Couto

A narrativa da “cidade
criativa” e as politicas
de renovacdo urbana

Ao longo da segunda metade do século XX,
uma série de transformagdes socioeconémicas,
técnico-produtivas e politicas, inicialmente de-
flagradas nos paises industrialmente avangados
e depois difundidas por quase todo o globo,
criou condigBes para uma vigorosa expansao
das préticas de lazer no cotidiano das socieda-
des contemporaneas. Processos como a recon-
figuracdo tecnoldgica da estrutura produtiva, a
expansao do setor de servicos e as lutas traba-
Ihistas levaram a reformulacdo da carga horaria
das classes operarias e dos segmentos médios
em inUmeros paises, 0 que, em muitos casos,
também foi acompanhado de uma elevagdo na
renda, permitindo que houvesse um aumento
progressivo no tempo e nos recursos investidos
pelas familias em praticas e atividades de lazer
de toda sorte, como consumo de bens e ser-
vigos culturais, turismo, esportes e entreteni-
mento (Dumazedier, 2004).

A medida que o lazer se transforma em
um polo de atragdo permanente no dia a dia
de bilhdes de pessoas, envolvendo diversos
tipos de atividades, uma miriade de agentes e
organizagoes é mobilizada com o intuito de ofe-
recer e ofertar bens e servigos especializados,
fomentando o desenvolvimento de uma econo-
mia do écio e da diversdo cada vez mais pun-
gente e globalizada (Lipovetsky e Serroy, 2011).

Dentro desse cenario, o intenso cresci-
mento do consumo cultural fora do lar, o su-
cesso dos espetdculos de entretenimento e a
expansao das atividades turisticas repercutem
na formagdo de toda uma rede de equipamen-
tos culturais, centros turisticos, restaurantes,
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hotéis, shoppings, boates, dentre outros, que
se fazem presentes em praticamente todo cen-
tro urbano de médio ou grande porte ao redor
do mundo (Alves, 2012). O desenvolvimento
dessa rede de negdcios urbano-culturais, bem
como as novas formas de sociabilidade e de
deslocamentos associadas a ela, tem produ-
zido um enorme impacto no ordenamento
do espaco dessas cidades, instaurando novas
dindmicas e promovendo transformacoes sig-
nificativas. Em inUmeros casos, assiste-se a di-
ferenciagdo funcional de ruas e bairros inteiros
através da estruturacdo de circuitos de diver-
sdo, consumo cultural, entretenimento e turis-
mo. De certo modo, as dinamicas e os fluxos
da economia do écio e da diversdo acabam se
amalgamando ao proprio processo de urbani-
zacdo de diferentes regies dessas cidades.

Em meio a esses processos, categorias
como cidades criativas e distritos criativos ga-
nham espaco cada vez maior na agenda de
governos e de organizagdes internacionais,
propondo uma nova forma de pensar a politi-
ca urbana que combina planejamento urbano,
cultura, entretenimento e turismo. O conceito
“cidades criativas” surge ainda na década de
1980 como eixo de um debate que propunha
a integracgdo das artes e da cultura no planeja-
mento das politicas de desenvolvimento urba-
no (Landry, 2011). Durante a década de 1990,
o0 conceito é ampliado a partir da ideia de
industrias criativas, reconhecendo novos seto-
res — moda, arquitetura, turismo, design — co-
Mo recursos estratégicos para as cidades (Alves
e Couto, 2019).

Como sugerido por Yudice (2008), trata-
-se mais de um conceito politico que visa im-
plantar uma agenda de intervengdo do que de
uma ferramenta propriamente analitica. Em
ultima medida, a categoria faz parte de uma
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racionalidade discursiva poderosa que tem es-
timulado governos, empresas e organizagdes
no sentido de combinar politicas e estratégias
de desenvolvimento urbano com o fomento
das indUstrias da criatividade (Alves, 2014).
Areas como as de cultura, entretenimento e
turismo passam a ser defendidas como pegas
fundamentais das politicas de planejamento
e desenvolvimento urbano, projetando-se um
verdadeiro enlace entre politicas urbanas, poli-
ticas culturais e politicas de turismo.

Tomadas pelo processo mais amplo de
expansao do lazer e ja incorporando essa nova
forma de racionalidade politico-administrativa,
diversas cidades ao redor do mundo passa-
ram a investir inimeros recursos materiais e
simbdlicos com o intuito de fomentar novas
atividades no ambito da economia da diversdo
e do dcio (Lipovetsky e Serroy, 2011). De Séo
Francisco a Melbourne, de Sdo Paulo a Cinga-
pura, a aposta nos setores da cultura, do en-
tretenimento e do turismo como alternativa
para o desenvolvimento local urbano tem sido
o norte de muitas instituicdes governamentais,
privadas e da sociedade civil. Indo mais além, a
economia da diversdo e do dcio tem sido mui-
tas vezes fomentada como estratégia de espe-
cializagdo e de inserg¢do diferenciada na econo-
mia global, bem como nas geografias simbdli-
cas que hierarquizam certas cidades enquanto
destino turistico.

Uma estratégia amplamente utilizada
nesse sentido é a criagdo de enormes encla-
ves culturais ou centros de entretenimento-
-turismo que funcionam como um complexo
especializado no consumo cultural e turistico,
reunindo equipamentos culturais, restauran-
tes, bares e lojas, em uma determinada via ou
area da cidade, com o objetivo de atrair o maior
nimero de pessoas e grupos interessados
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em oportunidades de lazer. Grande parte dos
projetos de renovagdo de areas urbanas — co-
mo centros histéricos, portos e regides indus-
triais — tem sido langada com esse intuito. Ao
fim, a propria paisagem urbana é remodelada,
de modo que os diversos aspectos que a estru-
turam sdo reformatados a partir da gramatica
do lazer, da viagem e do consumo (Freire-Me-
deiros, 2009).

Inspirado por esse cenario, este arti-
go propde a seguinte pergunta de pesquisa:
“Quais sdo os processos histdrico-sociais que
fomentam a incorporacdo da cultura, arte, en-
tretenimento e turismo a ldgica das politicas
de renovagdo urbana?”.

A principal hipdtese levantada é de que
uma das condigbes desse fendomeno diz res-
peito a presenca de uma extensa rede socio-
discursiva que, ao longo das Ultimas décadas,
tem contribuido com a consagragdo social e a
disseminacdo global da racionalidade politico-
-discursiva que langa os chamados setores
criativos enquanto estratégia de desenvolvi-
mento urbano e como peca fundamental dos
projetos de renovagdo urbana.

Assim, este artigo adota essa rede so-
ciodiscursiva como objeto de estudo, focando
principalmente nos processos de circulagdo
da racionalidade politico-discursiva que ela
consagra. Racionalidade que Yudice (2008)
designou como modelo de “politicas turistico-
-culturais de renovacdo urbana”.!

Delimitado o objeto, os seguintes ob-
jetivos de anélise sdo propostos: 1) entender
0 contexto sociopolitico de surgimento dessa
racionalidade, precisamente como parte do
debate sobre o renascimento dos centros ur-
banos estadunidenses nos anos 1960; 2) iden-
tificar as dinamicas de circula¢do internacional
desse modelo politico-discursivo nas décadas
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de 1970 e 1980, principalmente na Europa; 3)
analisar o papel central desempenhado por
atores como as entidades da Organiza¢do das
Nagbes Unidas (ONU) no processo de chance-
lamento e disseminagdo dessa racionalidade; e
4) problematizar a consagragdo desse modelo
particular enquanto um receitudrio universal
para os problemas urbanos, econdmicos e so-
ciais de diferentes paises.

Do ponto de vista metodoldgico, foram
utilizados dois tipos de abordagem para dar
conta dos objetivos propostos.

Primeiro, adotou-se o procedimento de
analise de conteudo, a saber, 0 exame sistema-
tico de documentos manejados como fontes
primarias ou secundarias (Babbie, 2003). As
fontes primarias — publica¢des oficiais de orga-
nismos internacionais, de estados estrangeiros
e do Estado brasileiro; documentos elaborados
por académicos e consultores; publica¢des da
midia como um todo — foram abordadas como
corpus historiograficos, ou seja, figuras mate-
rializadas da histdria que permitem realizar a
reconstituicdo documentada de processos. Ja
as fontes secundarias — artigos, livros, disser-
tagdes e teses de cunho historiografico, socio-
|6gico e antropoldgico — foram empregadas de
modo a ampliar o rigor técnico da andlise e su-
prir eventuais lacunas.

Segundo, foram realizadas visitas de
campo em cidades como Rio de Janeiro, Belém,
Liverpool (Inglaterra), Nova York, Baltimore e
San Antonio (Estados Unidos), com o intuito de
observar in loco importantes projetos turistico-
-culturais de renovagdo urbana e os respecti-
vos contextos sociais nos quais estdo inseridos,
bem como coletar documentos histdricos e
académicos ligados ao objeto de pesquisa.
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Uma nova forma de pensar
a renovacao urbana: origens
do modelo turistico-cultural

O surgimento das politicas turistico-culturais
de renovagdo urbana remonta a um momento
de transi¢do na evolugdo das politicas de reno-
vagdo urbana como um todo nos Estados Uni-
dos, 0 que acontece entre as décadas de 1960
e 1970. Em linhas gerais, as intensas criticas
que o modelo de renovagdo vigente até entdo
vinha sofrendo, por parte tanto da academia
quanto da populagdo em geral, e, sobretudo,
a pressao politica diante da sua ineficacia em
reverter os problemas urbanos para os quais
tinha sido criado levaram a um longo proces-
so de reformulagdo que vai ter como uma de
suas consequéncias a criagao de propostas de
renovagdo urbana que tomam os setores da
arte, cultura, entretenimento e turismo como
0s principais vetores de transformacao e rede-
senvolvimento de dreas urbanas degradadas.
Os primeiros projetos de renovagao urba-
na foram criados nos Estados Unidos ainda nos
anos 1930, como uma tentativa de contengdo
dos efeitos deletérios da Grande Crise de 1929
sobre as cidades. Nesse primeiro momento, o0s
projetos envolviam basicamente a demoli¢do
dos prédios e quarteirdes comprometidos, se-
guida da construgdo de complexos habitacio-
nais publicos para a populagdo removida (Es-
tados Unidos, 1973; Weicher, 1972). Contudo,
a consolidagdo de uma politica sistematica de
renovacgao urbana, com amplitude nacional, s6
acontece na segunda metade dos anos 1940,
quando o governo federal promove uma série
de leis e medidas, com o objetivo de reverter a
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situacdo cronica de deterioracao fisica e abati-
mento socioecondmico que vinha acometendo
0s principais centros urbanos do pais.

A primeira fase da politica nacional foi
caracterizada basicamente pela ampliagdo do
modelo que ja vinha sendo empregado em al-
gumas cidades desde a Crise de 1929. Ou se-
ja, mais demoli¢Bes de edificios e quarteirdes
deteriorados, com posterior construgdo de
complexos habitacionais publicos para as fa-
milias removidas. A legislagdo que ancorou es-
sa primeira fase, a “Lei de Habitacdo de 1949”
(Housing Act of 1949), previa a destinacdo de
vultosas quantias de recursos federais para
programas de “remocao de favelas” associados
a iniciativas de renovagdo urbana, além da am-
pliacdo dos recursos federais voltados para a
construgdo de moradias publicas (Estados Uni-
dos, 1973; Weicher, 1972). Com a ajuda desses
aportes financeiros, governos locais e grupos
de empresarios promoveram uma onda de de-
molicdo de edificios e até mesmo de quartei-
rdes inteiros nas regides centrais das principais
cidades do pais. Contudo, inimeras demoli¢gdes
foram realizadas antes da constru¢do dos com-
plexos habitacionais publicos que receberiam
as familias removidas, deixando milhares de
pessoas em situagao de extrema vulnerabilida-
de e, como consequéncia, gerando uma série
de manifestagOes contrarias a politica.

Ao longo das décadas de 1950 e 1960,
um intenso debate publico sobre o tema to-
mou conta do pais. Por um lado, académicos
e lideres de movimentos sociais alegavam que
a politica de renovagdo urbana era responsavel
pelo deslocamento a for¢a de comunidades in-
teiras, apresentando um carater extremamen-
te autoritario e desintegrador. A partir dessa
critica, uma visdo de renovagdao com enfoque
social e comunitario comega a ser construida
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nos Estados Unidos (Isenberg, 2017; Zipp,
2010). Por outro lado, empresérios e politicos
defendiam que as remogdes e demoligdes,
combinadas com programas de habitagao,
eram necessarias para evitar que os centros
urbanos se tornassem “guetos” abandonados
a propria sorte.

0 resultado desse debate marca o inicio
da segunda fase da politica de renovagdo urba-
na norte-americana que, na virada da década
de 1950 para 1960, passa a ser caracterizada —
pelo menos do ponto de vista do Estado — por
uma forte preocupa¢do com a melhoria das
condicOes de vida da populagdo mais pobre
atingida, tanto pelo processo de deterioragdo
dos centros quanto pelos subsequentes pro-
gramas de demoligdo. Dessa forma, a legisla-
¢ao que fundamenta essa segunda fase, a “Lei
de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano de
1965” (Housing and Urban Development Act
of 1965), passa a prescrever a construgdo de
casas de baixo e médio custo, a prestagdo de
servigos sociais, a participagdo politica e a in-
tegracdo da comunidade e, principalmente, o
imperativo de que os novos complexos habita-
cionais fossem construidos antes da realizagdo
das remocgdes e demoli¢des. Nesse sentido, a
nova legislagdo procurava contemplar as pers-
pectivas dos dois grupos que se confrontaram
durante o debate da década de 1950 (Estados
Unidos, 1973).

Contudo, na pratica, muitos projetos de
renovagdo de centros urbanos e zonas portua-
rias tomaram uma dire¢do totalmente apar-
tada dos propdsitos sociais e econdmicos al-
mejados pela legislacdo de 1965. Um nimero
considerdvel de projetos foi realizado com o
objetivo de construir condominios residen-
ciais de luxo nas regides centrais da cidade e
viabilizar “atividades ndo residenciais”, como
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comeércio, escritdrios, atra¢des culturais, tu-
risticas e de entretenimento. Nos anos que
seguem, esse tipo de pratica vai se confirmar
como o modelo dominante.

As décadas de 1970 e 1980 foram mar-
cadas pela ascensdo de uma nova forma de
compreensdo no ambito da politica e do pro-
prio Estado norte-americano: a perspectiva
neoliberal. Enquanto uma forma de compreen-
sdao do mundo que procura descrever, avaliar e
propor as maneiras pelas quais a sociedade, o
Estado e a economia devem se relacionar, essa
perspectiva se distingue principalmente pelo
axioma de que o Estado, como entidade cole-
tiva, deve reduzir ao mdaximo seu raio de agdo,
com o intuito de preservar as liberdades indivi-
duais e sua capacidade de autorregulagdo por
meio do mercado (Boas e Gans-Morse, 2009).

Uma das principais repercussdes da
perspectiva neoliberal sobre a gestdo das cida-
des diz respeito a reorientagdo do planejamen-
to centralizado pelo Estado para o chamado
“planejamento estratégico”. Essa metodologia
criada no contexto administrativo de grandes
corporagOes privadas passa a ser defendida
como uma técnica de governanga urbana na
década de 1970. A justificativa para tal era de
que o setor publico e as cidades estavam dian-
te de um novo ambiente global, marcado por
mudangas e incertezas, e que, para se adequar
a0 novo cenario, era preciso seguir o exemplo
das grandes empresas que ja vinham passando
por uma “revolugdo administrativa” com esse
proposito (Lima Junior, 2003).

Assim, a principal missdo da gestdo urba-
na seria justamente capacitar as cidades para a
competicdo ou, em outras palavras, melhorar
a sua competitividade e produtividade através
de investimentos em inovac¢do, autonomia ad-
ministrativa e capacidade de negociagdo com
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parceiros publicos e privados. Desse modo, 0s
governos locais precisavam renovar os seus
instrumentos de gestdo, os principios de suas
politicas urbanas, bem como as prdprias insti-
tuicdes, e o planejamento estratégico seria o
melhor recurso disponivel nesse sentido.

No ambito das politicas de renovagao,
esse olhar economicista altera os termos de
avaliacdo e execugdo em jogo, de modo que
agora os projetos de renovagdo urbana pre-
cisam justificar sua existéncia de acordo com
novos objetivos: aumento da competitividade,
capacidade de inovagdo e diversificagdo da
economia da cidade; potencial para constru-
¢do de uma imagem-marca e, consequente-
mente, poder de marketing para atrair novos
investidores e turistas. Em suma, seu potencial
para diferenciar a cidade dentro do mercado
local, regional ou global (Bianchini e Parkinson,
1993; Smith e Ferrari, 2012).

Na prética, o que se viu naquele mo-
mento em diversas partes dos Estados Unidos
foi 0 esvaziamento dos programas de habita-
¢do e servigos sociais e a criacdo de todo ti-
po de incentivo para que desenvolvedores
privados levassem adiante seus préprios pro-
jetos de renovagdo. Os fundos federais finan-
ciaram um verdadeiro boom na construgdo
de estadios, hotéis, centros de convengdes e
distritos de entretenimento por todo o pais
(Cowan, 2016).

E nesse contexto histdrico-social que a
racionalidade discursiva das politicas turistico-
-culturais de renovagdo urbana ganha relevo.

Ainda na primeira metade da década de
1970, alguns governos locais e estaduais nor-
te-americanos langam esfor¢os no sentido de
mensurar a contribuicdo das artes e da cultura
para a economia, com foco, sobretudo, no de-
senvolvimento das cidades.?
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De forma geral, os estudos desenvol-
vidos se propunham a avaliar a situagdo das
instituices artistico-culturais em determi-
nados territdrios, apontando para a necessi-
dade de apoio e financiamento por parte do
Estado com base no argumento de que essas
institui¢ces ndo sé produziam beneficios edu-
cacionais, sociais e culturais, mas também
importantes beneficios econdmicos e fis-
cais (Massachusetts, 1973; Nova York, 1974;
Greater Philadelphia Cultural Alliance, 1975;
Washington Regional Arts Project, 1975).

A importancia histdrica desses estudos
reside no fato de que eles inauguram o proces-
so de oficializacdo da maneira de pensar que
estad na base do modelo: atividades e institui-
¢Oes ligadas as artes e cultura podem desem-
penhar papel estratégico na retomada da vi-
talidade econdmica de uma determinada érea
ou cidade.

Tendo falhado largamente no objetivo de
atrair norte-americanos afortunados a
viverem na cidade, os lideres do redesen-
volvimento urbano esperavam conven-
cé-los a se divertir 1a. O turismo parecia
oferecer a oportunidade de preencher as
multiplas necessidades dos planejadores
de renovagdo de centros urbanos: ele
trazia gente — mais especificamente, gen-
te com renda disponivel — de volta para
o centro, estimulava empreendimentos
imobiliarios que poderiam aumentar a
arrecadagdo de impostos e proviam um
motivo para grandes projetos de constru-
¢do como centros de convengdes, hotéis
e estadios que poderiam, em uma Unica
tacada, eliminar acres de zonas deterio-

radas da cidade e substitui-los por novas
vitrines brilhantes. Além disso, porque
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esses projetos pretendiam ser vistos e
visitados por turistas, eles provinham um
simbolo de marketing potente da pros-
peridade econémica e cultural da cidade.
(Cowan, 2016, p. 32; tradugdo nossa)

Dos anos 1970 para 1980, esse racioci-
nio vai sair das esferas locais e estaduais para
ocupar o espago privilegiado das comissdes le-
gislativas e executivas federais, determinando
cada vez mais a forma como a politica nacional
de renovagdo urbana seria pensada e executa-
da a partir de entdo. Ao longo desse processo,
houve um deslocamento das formas oficiais de
pensamento e acdo dedicadas ao espago urba-
no, que passaram de uma imagem pautada na
moradia, no trabalho e na produgdo industrial
para uma imagem pautada no turismo, no lazer
e no consumo artistico-cultural (Couto, 2019).

Gradualmente, as intervengdes de reno-
vacgdo urbana vdo sendo redirecionadas para a
finalidade de transformar centros e portos em
espagos de consumo com foco em turismo e
entretenimento, voltados para “visitantes” da
classe média suburbana ou para turistas vin-
dos de outras regides e paises.

0 impacto desse fendmeno sera enor-
me, considerada a posi¢do central ocupada
pelos Estados Unidos na arena global. Pouco
a pouco, essa nova forma de pensar as poli-
ticas urbanas vai se disseminar pelo mundo.
Como serd detalhado no préximo tdpico, a
experiéncia norte-americana dos anos 1960 e
1970 vai ter influéncia direta sobre os debates
e as opgdes politicas que outros paises — so-
bretudo, os europeus — irdo promover nas dé-
cadas seguintes.
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Figura 1 — Aquario Nacional de Baltimore, inaugurado em 1981

Fonte: autor, em 2019.

Grafico 1 — Linha do tempo com projetos de renovagao turistico-cultural
de zonas portuarias no mundo nas décadas de 1970 e 1980
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A circulacdo transoceanica
do modelo turistico-cultural
de renovacdo urbana

Provavelmente por conta das proximidades
académicas, politicas e ideoldgicas entre os
EUA e o Reino Unido (bem como do alinhamen-
to entre as gestOes Ronald Reagan e Margaret
Thatcher), este foi o primeiro pais europeu a
adotar a perspectiva recém-criada pelos esta-
dunidenses, implementando um modelo de
politica urbana integralmente voltada para
a promogdo de desenvolvimento econémico
local através de grandes projetos da iniciativa
privada. Ja, no ano de 1981, a zona portuaria
de Londres vai vivenciar a execu¢do de um
dos maiores projetos de renovac¢do urbana do
mundo, Docklands, complexo de arranha-céus
totalmente concebido, coordenado e financia-
do pela iniciativa privada (Edwards, 1992).
Poucos anos depois, o exemplo norte-
-americano também vai se espalhar para ou-
tros paises do continente, levando antigas cida-
des industriais e portudrias, como Rotterdam,
na Holanda, e Bilbao, na Espanha, a adotar
grandes projetos urbanos de cunho artistico-
-cultural como eixo de suas politicas de rede-
senvolvimento — praticamente nos mesmos
moldes do que fora feito uma década antes em
Baltimore, Nova York e Sdo Francisco.

Liderangas urbanas na Europa ocidental,
assim como seus companheiros norte-
-americanos haviam feito nos anos 1970,
estimularam o desenvolvimento de poli-
ticas culturais com o intuito de melhorar
a reputacdo de suas cidades, auxiliar a
regeneracao fisica dos centros urbanos,
expandir o turismo e outras industrias
de servigo emergentes, além de ajudar
a gerar consenso local em um periodo
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de mudangas sociais e econdmicas.
(Bianchini e Parkinson, 1993, p. 208; tra-
dugdo nossa)

Por mais que, no caso europeu, 0s con-
textos e formas de implementagdo do novo
modelo tenham sido extremamente diversos,
o fato é que a formula que combina cultura e
renovagdo urbana definitivamente foi impor-
tada da experiéncia estadunidense dos anos
1970. Em linhas gerais, ela chega e se disse-
mina pela Europa através de a¢bes de coo-
peracgdo intergovernamental e da atuagdo de
agéncias interestatais que, em ultima medida,
acabam conformando redes de criacdo e trans-
missdo de conhecimento, responsaveis pela
manutencdo de um trafego transoceanico de
modelos em politicas publicas (Couto, 2019).

Ao que tudo indica, foram as préprias
organizagdes norte-americanas que iniciaram
o0 processo de disseminagdo da nova visdo pelo
continente europeu, realizando conferéncias e
encontros em cidades europeias com o intui-
to de mostrar, para suas liderangas, como elas
poderiam “aprender com a experiéncia esta-
dunidense e comegar a explorar efetivamen-
te o potencial de seus recursos culturais para
conduzir projetos de regeneragdo urbana”
(Bianchini e Parkinson, 1993, p. 1). Contudo,
muito rapidamente as préprias organizagdes
europeias também assumiram essa missao:

[...] alguns planejadores e politicos come-
¢aram a olhar para o outro lado do Atlan-
tico. Pois, em fins dos anos 1970, segun-
do a sonora mensagem que vinha dessas
bandas, as cidades norte-americanas
haviam encontrado uma férmula magi-
ca. Numa tipica reunido anglo-americana
de alto nivel, o inglés sisudo projetaria
slides, mostrando a arida desolagdo da
Liverpool intraurbana; ja os exuberantes
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norte-americanos viriam com fotos de
um vibrante centro comercial de Bos-
ton, cheio de vida, cor e excitagdo. (Hall,
1995, p. 412)

No Reino Unido, a Associacdo para
as Artes Britanica e Americana (British and
American Arts Association) realizou uma im-
portante conferéncia sobre o tema na cida-
de de Glasgow no fim de 1988, langando,
em 1989, a publicacdo “Artes e a cidade em
transformagdo: uma agenda para a regenera-
¢do urbana”. O documento, de carater expli-
citamente panfletario, afirma que a iniciativa
nasceu do interesse britanico pelas histdrias
de sucesso de regeneragdo de cidades nos EUA
e que seu principal objetivo é construir redes
de cooperacdo entre lideres britanicos e norte-
-americanos para a promogdo do papel das ar-
tes nas politicas de renovagdo urbana (British
and American Arts Association, 1989, p. 9).

As artes chegam aonde outros setores
ndo conseguem: esse fato aparece re-
petidas vezes ao longo deste livro. Mas
elas também podem desempenhar uma
parte importante na economia local [...].
As indUstrias culturais sdo um setor eco-
némico em crescimento [...] elas permi-
tem que uma comunidade engaje em
atividades que reforgam sua identidade
e que fazem sentido economicamente:
sdo comercialmente vidveis, ajudam a
criar empregos e oferecem treinamento
profissional. (Ibid., p. 10; tradugdo nossa)

J4 no continente europeu, um dos
nlcleos mais importantes dessa rede foi a
Comissdo Europeia, 6rgdo executivo da Unido
Europeia. Na virada da década de 1980 para
1990, a Comissdo também patrocinou a rea-
lizagdo de conferéncias e encontros com os
mesmos objetivos daqueles realizados pelos
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norte-americanos e britdnicos (Bianchini e
Parkinson, 1993). A partir dos anos 2000, essa
funcdo passa a ser desempenhada pela Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas, sobretudo, pela
entidade para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultu-
ra, a Unesco. Através de uma agenda que pro-
pde a alianga entre cultura e desenvolvimento,
a Unesco vai desempenhar papel central na
propagac¢do do modelo turistico-cultural de re-
novacdo pela Europa e por outros continentes
(Alves, 2010; Alves e Couto, 2019).

Em resumo, essas organizagdes atuaram
como um ambiente socioinstitucional forte-
mente empenhado na circulagdo de ideias e
modelos para politicas publicas, contribuindo
com a consagragdo/disseminacdo internacio-
nal da perspectiva turistico-cultural forjada no
ambito da politica urbana norte-americana.

E importante reforgar que, no caso eu-
ropeu, as motivac¢des politicas e as formas de
realizagdo desse novo modelo foram bem mais
diversas do que nos EUA, tendo sido influen-
ciadas pela histdria, politica e geografia local e
regional de cada cidade e pais. Muitas vezes,
o contexto politico de sua implementacao
correspondeu ao oposto do norte-americano,
sendo marcado por tendéncias de democrati-
zagao e fortalecimento de movimentos cultu-
rais e sociais, além de agendas que envolviam
a melhoria do elemento publico da cidade e
até mesmo a extensado do estado de bem-estar
social (Smith e Ferrari, 2012).

Um dos casos mais emblematicos na
experiéncia europeia foi o da cidade de Barce-
lona, na Espanha, cujas dreas centrais e zona
portudria passaram por processos de reestru-
turacdo dos anos 1980 até os anos 2000. Se
Boston e Baltimore foram os icones da fase tu-
ristico-cultural de renovac¢ao urbana nos EUA,
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Barcelona exerceu a mesma posi¢do enquanto
modelo de sucesso na Europa e, posterior-
mente, no mundo (Gonzalez, 2011).

A experiéncia de Barcelona, principal-
mente no que diz respeito ao uso bem-suce-
dido de um megaevento esportivo (Olimpiadas
de Verdo de 1992) como catalisador de proje-
tos de renovacgdo urbana, foi sistematicamente
referendada pelas principais redes globais de
discussdo e construcdo de politicas publicas
para cidades, como a Eurocities, a Organiza-
¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, o Programa das Nagdes Unidas
para os Assentamentos Humanos e o Banco
Mundial (ibid.).

E preciso ter em conta que a consagragao
da experiéncia de Barcelona como um modelo
internacional ndo se deu espontaneamente,
mas foi fruto de um intenso trabalho de poli-
ticos e de académicos cataldes no sentido de
divulgar e exportar as perspectivas e os progra-
mas urbanisticos que haviam sido implementa-
dos na cidade como um caso de sucesso a ser
seguido, contribuindo, assim, para a prépria re-
novacdo da imagem e da posicdo de Barcelona
na Europa e no mundo (Vainer, 2000).

Em estudo sobre visitantes que vao até
a cidade catald especificamente para apren-
der sobre os projetos de renovagdo, Gonzalez
estima que uma média de 270 grupos desse

Figura 2 — Maremagnum em Barcelona, inaugurado em 1996

1

Fonte: Wikimedia (2022).
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tipo visitou a cidade por ano, entre 2001 e
2008. O que da uma média de uma delega-
¢do estrangeira na cidade para cada dia util
do ano (Gonzalez, 2011, p. 1404). Segundo a
autora, esses grupos eram em grande parte
origindrios da prépria Europa, América Latina
e Leste Asiatico (ibid.). Tratava-se de arqui-
tetos, planejadores urbanos, empresarios e
prefeitos interessados nos mais diversos te-
mas, como organizagdo de megaeventos, de-
senvolvimento econémico, parcerias publico-
-privadas, etc.

Por um lado, milhares de profissionais da
area de planejamento visitam essas duas
cidades (Barcelona e Bilbao) para apren-
der a partir de seus projetos de renova-
¢do, 0 que sugere que existe um consen-
so transnacional no “que deve ser feito”
em termos de politica urbana. Por outro
lado, a mensagem ndo é uniforme e pas-
sa por mutagdes ao longo do processo
de circulagdo, o que nao reflete a tese de
uma convergéncia global unidirecional.
(Ibid., p. 1411; tradugdo nossa)

Por mais que o contexto politico e his-
térico que dd inicio ao processo de renova-
¢do na cidade e que os prdprios projetos dos
anos 1980 fossem extremamente diferentes
dos congéneres norte-americanos, o fato é
que Barcelona ficou mundialmente conhecida
pela aplicagdo de um receitudrio muito seme-
Ihante: a realizacdo de eventos esportivos e de
entretenimento e a efetivacdo de intervengdes
na infraestrutura turistico-cultural da cidade
como um meio de recuperar o desenvolvimen-
to econdmico local.

Isso fica ainda mais evidente nos achados
da pesquisa de Gonzalez. Os elementos mais
populares dos projetos de Barcelona e Bilbao

408

para os turistas de politicas publicas e para as
redes de difusdo de conhecimento sdo justa-
mente aqueles “identificados pela literatura
como parte de uma tendéncia de urbanismo
neoliberal”: autoridades locais e sua fungdo
empreendedora; semiprivatizagdo de institui-
¢Oes publicas para torna-las mais similares e
colaborativas com o setor privado; marketing
e publicidade voltados para as paisagens das
cidades dentre outros. “Questdes sociais e
de politica social, apesar de serem importan-
tes em ambas as cidades — e aparecerem nos
documentos oficiais e de publicidade — sdo
muito pouco abordadas” (ibid., p. 1413; tradu-
¢d0 nossa).

Ou seja, independentemente de todas
as nuances de um longo processo de renova-
¢do, a imagem de Barcelona que se espalha e
influencia os demais paises é uma versao es-
tereotipada. Como pontuado por Gonzdlez,
parece haver um consenso internacional bas-
tante enraizado no ambito das politicas turis-
tico-culturais de renovagdo e desenvolvimento
urbano. Ha algumas décadas, os mesmaos tipos
de intervengdo e as mesmas cidades-modelo
atraem a atenc¢do de milhares de politicos, pla-
nejadores, empresarios de diferentes paises.

E importante sublinhar que, desde o seu
periodo de gestacdo nos anos 1960 até os dias
atuais, o modelo turistico-cultural de renova-
¢do urbana tem sofrido inlimeras criticas por
parte de especialistas (Weicher, 1972). Ainda
assim, esse modelo continua sendo reiterado
e difundido como uma peca-chave da agenda
internacional para cidades e politicas urbanas,
0 que viabiliza a sua consolidagdo como uma
racionalidade politico-administrativa cada vez
mais generalizada e naturalizada.
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A rede internacional
das politicas turistico-culturais
de renovacdo urbana

Nesse contexto, a ONU tem desempenhado
um papel crucial ao atuar sistematicamente
como um dos principais fiadores do modelo no
ambito das redes transnacionais de circulagdo
de ideias e referéncias para politicas publicas.
Desde o fim da década de 1980, as entidades
do sistema, com destaque para a Unesco, tém
o divulgado e defendido como parte de um
repertdrio discursivo mais amplo que procura
conciliar cultura e desenvolvimento (Alves,
2011). Através de todo um conjunto de orien-
tacBes técnicas e normativas para elaboragao,
execucdo e avaliacdo de politicas, programas
de capacitagdo profissional, projetos de campo,
fundos de assisténcia financeira e, sobretudo,
convencdes que criam compromissos juridicos
entre os paises signatdrios, a ONU contribui de
forma decisiva para a consagragao internacio-
nal do modelo turistico-cultural e, sobretudo,
para o seu enraizamento na pauta de governos
nacionais, regionais e locais pelo mundo todo
(Alves, 2010; Alves, 2011; Alves e Couto, 2019).

Segundo Alves (2011), a tentativa de
conciliagdo entre os conceitos de cultura e
desenvolvimento no ambito do repertério
discursivo da ONU foi iniciada na década de
1980 como um esforgo das elites intelectuais
nacionais e transnacionais, no sentido de criar
uma malha conceitual — e, posteriormente,
juridica — capaz de dar conta dos processos
sociais contemporaneos de expansdo da pro-
dugdo e do consumo simbdlico-cultural e, prin-
cipalmente, de oferecer solu¢des ou medidas
que pudessem dirimir as muitas tensdes e an-
tagonismos envolvidos.
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Por um lado, havia uma enorme preo-
cupacgdo com relagdo a ameaga de homoge-
neizacdo cultural advinda da intensa expansao
da produgdo norte-americana por diferentes
territdrios. Por outro lado, também havia o re-
conhecimento de que individuos e grupos de-
tinham o direito tanto de conservar a sua pro-
pria cultura, como de transforma-la, podendo,
assim, reivindicar acesso aos diversos meios de
produgdo e fruicdo cultural existentes.

Dessa forma, boa parte do trabalho juri-
dico-intelectual esteve concentrado no propo-
sito de alinhar os objetivos de desenvolvimento
material e combate as desigualdades sociais
através da geracdo de emprego e renda promo-
vida por meio da cultura enquanto setor eco-
némico, com o imperativo ético e politico de
protecdo e promogao da diversidade cultural e
dos direitos culturais dos povos (ibid., p. 241).

Dentro desse processo de dilatacdo do
bindmio cultura-desenvolvimento, o modelo
turistico-cultural de renovagao e desenvolvi-
mento urbano vai encontrar um ambiente dis-
cursivo e institucional extremamente propicio
para a sua reproducdo. Ainda que as entidades
do sistema ONU possuam um quadro de técni-
cos e consultores extremamente heterogéneo,
sensivel aos problemas que vém sendo denun-
ciados hda décadas por académicos e ativistas,
e que sua visdo de desenvolvimento urba-
no seja extremamente abrangente, salta aos
olhos 0 modo sistematico e continuado pelo
qual elas recomendaram — e ainda recomen-
dam — o modelo turistico-cultural.

Como ficard claro nos préximos para-
grafos, a perspectiva que aparece em repeti-
das publicagdes e normativas da ONU é ine-
quivoca, sendo extremamente parecida com
a que foi desenvolvida nos EUA ainda na dé-
cada de 1970.
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A partir de 1996, no ambito do Programa
das NagOes Unidas para os Assentamentos Hu-
manos (UN-Habitat), a ONU passa a defender
o imperativo de que as cidades precisavam se
preparar para enfrentar os novos desafios do
mundo globalizado, ressaltando a importan-
cia de que os governos locais estimulassem a
competitividade e a produtividade através de
politicas de inovagdo, conectividade e flexibili-
dade institucional (Borja e Castells, 1997). To-
mando o modelo de Barcelona como referén-
cia, na ocasido, a ONU aponta para o carater
estratégico de projetos urbanos de larga escala
e dos setores do entretenimento e do turismo
como ferramentas para alavancar a posicdo
das cidades em um contexto de competigdo
(ibid.). Esse posicionamento representa um
dos pontos de inflexdo que levaram o organis-
mo internacional a divulgar e defender o mo-
delo turistico-cultural de renovagdo urbana.

Alguns anos mais tarde, em 2004, a
Unesco instituiu a rede de cooperagao “Ci-
dades Criativas”, férum através do qual dife-
rentes cidades do mundo se reuniram com o
intuito de compartilhar ideias e experiéncias
que pavimentariam a consolidagdo da cultura
e da criatividade como os principais vetores do
desenvolvimento urbano local (Unesco, 2004,
p. 1). A rede, que conta atualmente com 180
cidades de 72 paises diferentes, realiza encon-
tros anuais, planos de acdo, pesquisas, estudos
de caso, dentre outras atividades, com o obje-
tivo final de “promover as industrias culturais
e da criatividade, fortalecer a participagao ci-
dada na vida cultural e integrar a cultura nos
planos de desenvolvimento urbano” (Unesco,
2016a, p. 6). Como contrapartida a sua en-
trada, cada cidade-membro compromete-
-se a compartilhar suas melhores praticas,
construir parcerias com as demais cidades
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e, principalmente, “posicionar as industrias
culturais e da criatividade no centro de seus
planos de desenvolvimento local” (ibid.). De
acordo com o comunicado “Redes de Cidades
Criativas” (Creative Cities Network/Réseau Des
Villes Créatives), publicado pela Unesco em
2016, a cultura e a criatividade cumprem um
papel decisivo na conquista do desenvolvimen-
to urbano sustentavel:

Elas contribuem com a diversificagdo da
economia e com a geragdo de empregos,
enquanto também promovem a quali-
dade de vida dos cidaddos ao contribuir
com a fabrica social da cidade e com sua
diversidade cultural, além de ajudarem a
definir as identidades compartilhadas. Si-
milarmente, ao promover a participagdo
cultural e ao gerar ou revitalizar espagos
publicos vivos, a criatividade também se
torna um vetor de inclusdo e de bem-
-estar. As cidades estdo no centro desses
processos de desenvolvimento baseados
no potencial da cultura e da criatividade.
(Ibid.; tradugdo nossa)

Em 2011, o relatério do diretor-geral da
Unesco intitulado Cultura e desenvolvimento
corroborou essa perspectiva, ao definir a cultu-
ra como um principio transversal dos objetivos
de desenvolvimento e como um vetor de de-
senvolvimento “por direito préprio” (Unesco,
2011, p. 4).

Mais recentemente, a medida que o re-
pertério discursivo do sistema ONU se desloca
para o conceito de “desenvolvimento susten-
tavel”, essa tendéncia tem sido reforgada pelo
fato de que a cultura e a criatividade passaram
a ser apresentadas como uma alternativa pa-
ra uma forma mais abrangente e inclusiva de
desenvolvimento. No relatdorio de 2014, inti-
tulado Cultura e desenvolvimento sustentd-
vel, o diretor-geral da Unesco afirmou que a
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Assembleia Geral “reconhece as contribui¢des
da cultura tanto como facilitadora quanto co-
mo promotora das dimensdes econémica, so-
cial e ambiental do desenvolvimento sustenta-
vel” (Unesco, 2014, p. 4). No documento, apds
a apresentac¢do de dezenas de motivos pelos
quais a cultura deveria ser reconhecida como
uma alternativa estratégica para o desenvolvi-
mento econdmico e a erradicagdo da pobreza,

o diretor-geral afirmou que:

O patrimoénio cultural e as industrias
criativas deveriam formar um recurso
estratégico para o desenvolvimento local
e, promovendo a regenerag¢do de cen-
tros historicos e a conservagdo e o reuso
adaptativo dos recursos do seu patrimo-
nio cultural, poderiam melhorar as con-
di¢des de vida das areas urbanas. (Ibid.,
p. 17; tradugdo nossa)

Em 2016, o relatério da Unesco intitula-
do Cultura, Futuro das Cidades — publicado no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel —, defendeu a importancia da cultura
em todos os niveis do desenvolvimento urbano
como: 1) um recurso-chave, na medida em que
constitui um setor econdmico relevante; 2) um
meio de atrair cidaddos e visitantes interessa-
dos em aproveitar a riqueza cultural da cidade;
3) um atrativo para investimentos de institui-
¢Oes publicas e privadas; 4) além de uma forma
de socializar os valores artisticos incorporados
nas tradigdes da cidade e ajudar a definir a sua
identidade (Unesco, 2016b, p. 19).

“Nenhuma cidade pode ser bem-sucedi-
da sem essa dimensado cultural, e isso se torna-
ra mais aparente no futuro, quando a deman-
da por bens e servigos culturais se expandir,
particularmente nas economias emergentes”
(ibid.; traducdo nossa). Ao fim, o relatdrio
convoca as autoridades nacionais e locais a
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redesenharem suas politicas publicas, a partir
desse novo entendimento de que a cultura po-
de e deve atuar como importante fonte de de-
senvolvimento econdmico e social local.

A cultura esta no centro da renovagdo
urbana e inovagdo. Esse relatério apre-
senta insights e evidéncias concretas
mostrando o poder da cultura como um
recurso estratégico para a criagdo de ci-
dades mais inclusivas, criativas e susten-
taveis. Criatividade e diversidade cultural
sdo os vetores centrais do sucesso urba-
no [...]. Essa reflexdo tem sido a base do
trabalho da Unesco nas Ultimas décadas,
notavelmente através do desenvolvi-
mento de programas como a Rede de Ci-
dades Criativas, as iniciativas das Cidades
Inteligentes e a prote¢do de paisagens
urbanas histdricas. Essa visdo recebeu
nova energia com o reconhecimento do
papel da cultura enquanto facilitadora
do desenvolvimento sustentavel e como
uma das condi¢des-chave para atingir
o Objetivo de Desenvolvimento Susten-
tavel n. 11: “Tornar as cidades e assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”. (Ibid., p. 5;
tradugdo nossa)

Assim, na medida em que se consti-
tuem como féruns internacionais de formu-
lagdo e debate sobre politicas publicas nas
mais diversas areas, a Unesco e as demais en-
tidades do sistema ONU, ao defenderem rei-
teradamente o carater estratégico da cultura
enquanto propulsor do desenvolvimento eco-
nomico e urbano, contribuiram com a legiti-
macdo e a propagacdo internacional do mo-
delo turistico-cultural. Em dltima instdncia,
ele passa a compor um cddigo mais amplo, a
partir do qual algumas ideias sdo vistas como
legitimas, possiveis e, logo, executaveis, en-
quanto outras sdo descartadas e esquecidas
(Gonzalez, 2011).
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Além do mais, como argumenta Al-
ves (2011, p. 209), o repertdrio discursivo da
Unesco e do sistema ONU, formado a partir da
conciliagdo entre cultura e desenvolvimento,
configura uma nova formacdo discursiva que,
como tal, instaura um novo sistema de prati-
cas acompanhado de novos recursos de poder.
Dessa forma, enquanto parte desse repertorio,
o modelo turistico-cultural também passa a
ser incorporado como uma referéncia naturali-
zada de agles e praticas de governanga, finan-
ciamento, orienta¢do e normatizacdo, seja dos
préprios organismos internacionais, seja de
governos nacionais ou locais. Em suma, o siste-
ma ONU atua como um dos mais importantes
nucleos da complexa rede socioinstitucional
através da qual essa nova visdo de politica ur-
bana se efetiva e se dissemina (Couto, 2019).

A atuacgdo dessa rede de formulagdo e
propagacdo de ideias e modelos em politicas
publicas, liderada por organismos internacio-
nais como a ONU, o Banco Mundial ou a Unido
Europeia — mas dinamicamente sustentada por
académicos, consultores, servidores publicos,
politicos e empresarios em diversos paises —,
foi imprescindivel para a consolidagdo dessa
nova forma de pensar as relagdes entre as ci-
dades, as artes, a cultura e o turismo.

Como observado por Lima Junior, esses
novos modelos na drea de politica urbana e
econdmica, ratificados com o selo de organis-
mos internacionais, sdo antes de tudo repre-
senta¢Ges sociais que alcangaram “realidade
objetiva, sendo incorporadas em estudos,
planos, novos arranjos e espagos institucio-
nais, intervencdes fisicas, enfim, elementos
objetivos que contribuem para consolidar uma
determinada visdo do mundo social” (Lima
Junior, 2003, p. 148).
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Na perspectiva de Bourdieu e Wacquant,
trata-se da circulagdo planetaria de ideias e de
modelos que surgem em meio as particulari-
dades da sociedade e do Estado norte-ameri-
cano e que, por meio de congressos, livros e
informes, acabam sendo disseminados como
critérios “sem histdria”, aparentemente uni-
versais (Bourdieu e Wacquant, 2005, p. 209).
Lugares comuns que sdo sistematicamente di-
vulgados e reiterados por canais supostamente
neutros, como o0s organismos internacionais,
conformando uma espécie de senso comum
universal, que desenraiza as particularidades
daquela sociedade e a transforma em um mo-
delo tacito.

[...] o remodelamento das relagdes so-
ciais e das praticas culturais nas socieda-
des avangadas segundo o padrdo norte-
-americano [...] é hoje aceito com resig-
nagdo como desdobramento inevitavel
das evolugGes nacionais, quando ndo é
celebrado com um entusiasmo manso
que lembra o entusiasmo pelos Estados
Unidos suscitado, hd meio século, pelo
plano Marshall em uma Europa devasta-
da. (lbid., p. 211)

Uma nova semantica: cidades,
criatividade e economia

As pesquisas desenvolvidas por Alves e Yudice
apontam para o esforgo continuo dessa mes-
ma rede de atores no sentido de disseminar
um programa tanto econémico quanto socio-
politico, sintetizado na retdrica da “economia
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cultural” e das “industrias criativas”, que tem
como cerne a defesa do carater estratégico
da arte e da cultura, seja como uma alterna-

tiva para estimular o crescimento econémico
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e o desenvolvimento urbano, seja como um
instrumento para melhoria das condigdes so-
ciais através da promogdo da cidadania cultu-
ral e dos direitos culturais (Alves, 2011; Yudice,
2013; Alves e Couto, 2019).

A arte se dobrou inteiramente a um con-
ceito expandido de cultura que pode re-
solver problemas, inclusive o de criagdo
de empregos. Seu objetivo é auxiliar
na redugdo das despesas e, a0 mesmo
tempo, ajudar a manter o nivel da inter-
vengdo estatal para a estabilidade do ca-
pitalismo. Uma vez que todos os atores
da esfera cultural se prenderam a essa
estratégia, a cultura ndo é mais experi-
mentada, valorizada ou compreendida
enquanto transcendente. E enquanto
for esse o caso, os apelos a cultura ndo
estardo mais ligados a essa estratégia.
(Yadice, 2013, p. 29)

Ou seja, trata-se de um processo de in-
ternacionalizacdo de uma nova semantica que
altera os conceitos de criatividade, arte e cultu-
ra, bem como o entendimento das suas rela-
¢Oes, seja com a cidade, seja com a economia.

Com base nessa nova semantica, a criati-
vidade humana e a cultura sdo percebidas ca-
da vez menos como praticas ligadas a aspectos
sublimes e transcendentais do humano e cada
VEZ Mais como recursos a serem instrumenta-
lizados com vistas a razdes econémicas e/ou
sociais (ibid.).

Como ironicamente ressaltado por
Yidice, os administradores globais “descobri-
ram” a criatividade e a cultura como instru-
mentos capazes de contribuir simultaneamen-
te para o fortalecimento da sociedade civil, pa-
ra o desenvolvimento politico e econémico dos
estados-nacionais e até mesmo para a con-
servagao da biodiversidade do planeta (ibid.).
Contudo a contrapartida dessa operagdo
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quimérica é que as instituicdes governa-
mentais e privadas recorrem cada vez mais a
medida da utilidade como unica forma de le-
gitimacgdo de projetos, intervengdes ou inves-
timentos nessa drea. “A cultura pela cultura’,
seja la o que isso represente, nunca recebera
fomentos a ndo ser que possa oferecer uma
forma indireta de retorno” (ibid., p. 33).

O setor das artes e da cultura alega que
pode resolver os problemas dos Estados
Unidos: melhorar a educagdo, abrandar
a rixa racial, ajudar a reverter a deterio-
racdo urbana através do turismo cultural,
criar empregos, diminuir a criminalidade,
e talvez até tirar algum lucro. Essa reo-
rientagdo das artes esta sendo realizada
por seus administradores. Assim como
nos casos cldssicos da governamentali-
dade em que ha total subordinagdo dos
técnicos aos administradores [...], os ar-
tistas estdo sendo levados a gerenciar o
social. (Ibid., p. 30)

N&o é coincidéncia que essa perspectiva
tenha sido formulada justamente em um perio-
do de redugdo drastica do papel do Estado nos
EUA, com queda acentuada no volume de re-
cursos publicos distribuidos para as areas ditas
sociais. Nesse contexto, os idedlogos do neo-
liberalismo defendiam que a sociedade civil,
junto ao mercado, deveria assumir a respon-
sabilidade por essas areas no lugar do Estado.
Posteriormente, o mesmo programa politico-
-econdmico seria imposto a outros paises por
instituices financeiras, como o Banco Mundial
ou o Fundo Monetario Internacional, enquanto
condi¢do para recebimento de empréstimos.

Eis que a arte, a cultura e a criatividade
sdo apresentadas, ndo por esses idedlogos,
mas pelos proprios administradores de ins-
tituicdes culturais, movimentos da socieda-
de civil e académicos, como uma alternativa
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capaz de prover assisténcia social e qualidade
de vida em compensacdo a retirada do Estado
(ibid., p. 415).

Ora, a disseminagdo global dessa nova
compreensdo, enquanto parte de um “sen-
so comum universal”, como sugerido por
Bourdieu e Wacquant, veicula tacitamente
uma filosofia do individuo e da organizagado
social ligada a experiéncia norte-americana
(Bourdieu e Wacquant, 2005, p. 211), que mui-
tos autores tém designado como uma visdo
neoliberal de mundo.

Enquanto esquema de compreensdo da
realidade, essa visdo é caracterizada primor-
dialmente por decifrar os comportamentos e
as relagGes sociais apenas em termos econémi-
cos, elevando principios do universo do merca-
do e da administracdo de empresas a condigdo
de referéncias absolutas, seja das a¢des indivi-
duais e coletivas, seja das instituicdes e organi-
zagGes como um todo (Foucault, 2008).

[...] a forca da representacgao liberal e
suas politicas competitivas advém do
peso da dominagdo econémica que ela
legitima. Racionalizada na forma da teo-
ria econdmica, sobretudo da neoclassica
[...], a representagdo liberal se afirma
devido a sua correspondéncia com o

[1] https://orcid.org/0000-0003-0339-6875

processo de expansdo geografica da for-
ma mercantil de produgdo de valor [...].
A grande forga propulsora que levou o
neoliberalismo ao mundo inteiro [...] foi
a existéncia daquilo que chamei de um
casamento virtuoso, ou, pelo menos, vi-
torioso, entre essas ideias e o movimen-
to real do capitalismo na dire¢do de uma
desregulacdo crescente e de uma globali-
zagdo econdmica de natureza financeira.
(Lima Junior, 2003, p. 239)

Seguindo Yudice (2013, p. 53), ndo se
trata de condenar esse processo como uma
espécie de profanagdo da criatividade humana
e da cultura, mas de percebé-lo como a conso-
lidacdo de uma nova maneira de entendé-las
e praticd-las, estreitamente vinculada a uma
visdo neoliberal de mundo.

Assim, dentro dessa visdo, se, por um
lado, a criatividade é ressemantizada enquan-
to um recurso a ser gerenciado racional e es-
trategicamente, um ativo com potencial para
contribuir com o desenvolvimento econémico,
politico e social de uma cidade ou pais; por ou-
tro lado, a cidade é investida de novo signifi-
cado, passando a ser entendida como um ator
econdmico que precisa se posicionar em um
mercado global competitivo, planejando-se e
instrumentalizando-se para tal.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui-

¢Bes e da Democracia. Brasilia, DF/Brasil.
brunogcouto@gmail.com
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Notas

(1) E importante destacar que a relacdo entre cidades e a industria do turismo é bem anterior ao
debate sobre cidades criativas, indUstrias criativas ou economia criativa e ao modelo de politicas
turistico-culturais de renovagdo urbana. No caso da cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, a
presenca do turismo enquanto campo econdmico e institucional remonta a segunda metade do
século XIX (Farias, 2011). Além disso, nem todas as formas de turismo estdo necessariamente
conectadas as chamadas indUstrias ou economias criativas. Desse modo, o conceito e as praticas
do turismo que foram incorporados pelos termos “industrias criativas” e “economia criativa”,
e também pelo modelo “turistico-cultural” de renovagdo, dizem respeito principalmente
ao turismo cultural. Um detalhamento mais aprofundado sobre turismo cultural pode ser
encontrado em Craik (1997).

(2) Os estudos encontrados e analisados foram: 1) As artes, uma prioridade para investimento:
relatério da Forga Tarefa em Artes & Humanidades do Governador (Massachusetts, 1973; 2)
Relatério do Comité do Prefeito para Politica Cultural (Nova York, 1974; 3) Uma introdugéo a
economia das organizag¢des culturais da Filadélfia: descobertas de um estudo sobre impacto
econémico (Greater Philadelphia Cultural Alliance, 1975); e 4) As artes na Washington
metropolitana: alguns dados preliminares sobre economia, finangas e organizagéo (Washington
Regional Arts Project, 1975).
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Nem tudo o que reluz é ouro:
Florianopolis e o urbanismo competitivo

All that glitters is not gold:

Floriandpolis and competitive urbanism

Resumo

A busca de cidades em todo o mundo por sua in-
sercdo em um mercado competitivo global tem
gerado consequéncias nas formas de planejamen-
to e gestdo urbanas, cada vez mais proximas de
modelos empresariais e pouco representativas
das realidades locais. Localizada no sul do Brasil e
fora dos grandes circuitos de capital global, Floria-
nopolis vem acompanhando essa tendéncia, com
agentes publicos e privados apostando em suas
caracteristicas ambientais e em novos arranjos pro-
dutivos locais como propulsores de uma nova fase
de desenvolvimento urbano atrelado aos modelos
internacionais. Este artigo demonstra como os se-
tores do turismo, tecnologia e inovacdo vém sendo
utilizados para a promogao e consolidagdo da ima-
gem competitiva da capital catarinense, deixando
como resultado lacunas, contradi¢des e desequili-
brios territoriais.

Palavras-chave: urbanismo neoliberal; planeja-
mento urbano estratégico; Floriandpolis.
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Abstract

Cities all over the world have been struggling to
be included in a competitive global market, and
this has changed the forms of urban planning and
management, making them be increasingly closer
to business models and not very representative of
local realities. Located in Southern Brazil, outside
the great circuits of global capital, Floriandpolis,
the capital of the state of Santa Catarina, has
been following this trend, with public and private
agents betting on its environmental characteristics
and on new economic arrangements to propel
a new phase of urban development connected
with the international models. This article
demonstrates how the tourism, technology, and
innovation sectors have been utilized to promote
and consolidate the competitive image of the
state capital, producing gaps, contradictions, and
territorial imbalances.

Keywords: neoliberal urbanism; strategic urban
planning; Floriandpolis.
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Introducao

"Capital mais segura e com a melhor
qualidade de vida" — IBGE; "Uma das 10
cidades mais dinamicas do mundo" —
Newsweek; "Um dos melhores destinos
para festas do planeta" — The New York
Times; "Cidade criativa em gastronomia"
— Unesco; "O Vale do Silicio da América
Latina" — BBC; "Um dos melhores destinos
turisticos do Brasil" — TripAdvisor; "Me-
Ihor capital do Brasil em satide" — Ministé-
rio da Saude; "Uma das 20 praias mais be-
las do mundo" — Corriere Della Sera; "52%
do territdério em areas de conservagdo
ambiental" — Sem fonte; "Capital Brasilei-
ra onde mais se pratica atividades ao ar
livre" — Sede do Ironman Brasil; "Melhor
cidade do Brasil para fazer turismo" — Pré-
mio O melhor de viagem; "Entre as prin-
cipais cidades mais empreendedoras do
Brasil" — Endeavor; "Uma das principais
cidades escolhidas para sediar eventos in-
ternacionais" — Ranking ICCA

Os titulos acima foram retirados de um
video produzido e hospedado no canal do
YouTube da Prefeitura de Floriandpolis.t A
estes seria possivel adicionar tantos outros
que circulam nas falas de agentes publicos e
privados e promovem a cidade como produto
de destaque para fluxos de investidores na-
cionais e internacionais, em uma imagem “re-
luzente” da cidade. Se Sdo Paulo ndo é Nova
York, Floriandpolis certamente ndo é Barcelo-
na ou Sao Francisco, e seria erroneo realizar
uma analise do impacto de politicas urbanas
competitivas na cidade sem considerar o seu
contexto especifico. Assim, é no didlogo tran-
sescalar, identificando conexées internacionais,
nacionais e locais, que é possivel compreender
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como modelos de intervencdo e gestdo urbana
orientadas para o desenvolvimento econémico
e a atracdo de investimentos privados tentam
transformar a capital catarinense na cidade de
Barcelona ou no Vale do Silicio brasileiro, como
promovido pelo planejamento urbano local e
divulgado pela prefeitura municipal. Entretan-
to, nem tudo o que reluz é ouro. Nesse sentido,
embora Barcelona ja seja reconhecida interna-
cionalmente por suas qualidades ambientais e
urbanas que atraem novos visitantes e mora-
dores do mundo inteiro, ela também enfrenta
problemas de segregacao e gentrificacdo. Jd o
Vale do Silicio, é importante esclarecer, é uma
regido da Califdrnia, proxima de Sdo Francisco,
conhecida por abrigar empresas de inovagdo e
alta tecnologia. Favorecendo-se da proximida-
de com universidades, das belezas do ambien-
te natural e da qualidade de vida das cidades
naquela regido estadunidense, o Vale do Silicio
prospera na imagem da economia criativa e
na emergéncia de um novo sistema produtivo
pautado na associagdo entre inovagdes tecno-
l6gicas e capital financeiro especulativo. No
entanto, a regido assim como o seu modelo so-
cioeconémico ja sdo reconhecidos pela concen-
tragdo de riquezas, aumento das desigualdades
sociais e diminuigdo de politicas sociais e de re-
des de apoio comunitarias.

Este artigo, portanto, propde-se a iden-
tificar como modelos urbanos circulam por
fluxos transnacionais, disseminando-se inter-
nacionalmente e se materializando em contex-
tos espaciais distintos a partir de didlogos com
0s contextos politicos e econémicos locais.
Assim, é explorado, para o caso da capital de
Santa Catarina, como a trajetdria da consolida-
¢do urbana do municipio a torna um territério
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fértil para as concepgdes neoliberais de gestdo
e planejamento urbanos. Sob essa 6tica, apre-
senta-se como essa influéncia tem interferido
e aprofundado desequilibrios historicamente
consolidados na cidade, em nome da preten-
sdo de inseri-la em um cenario competitivo
mundial, baseado, principalmente, nos seto-
res do turismo, da tecnologia e da inovagdo,
com objetivo de firmar aqueles titulos locais
mencionados acima e promovidos por agentes
publicos e privados; ou seja, promovendo um
descolamento entre a imagem propagandea-
da e a realidade socioespacial local. Para isso,
sdo apresentados, nas primeiras duas segoes,
os desdobramentos histdricos internacionais e
nacionais que culminaram na imposi¢do global
dos principios do sistema normativo politico
e econdmico neoliberal para a concepgdo do
planejamento urbano de cidades de todo o
mundo e as consequéncias da sua adesdo em
contextos urbanos de economias periféricas.
Nas duas se¢des seguintes, sdo apresentados
os precedentes da urbanizagdo de Floriandpo-
lis no século XX e seus arranjos politicos como
caminhos direcionadores do cendrio atual de
um planejamento fragmentado e que tenta
admitir a Ilha de Santa Catarina como uma
cidade global, mas que, na pratica, reproduz
padrdes de concentragdo de investimentos e
agrava desigualdades sociais. Como conclusao,
espera-se que, a partir da andlise transescalar
dos circuitos e fluxos dos ideais da competicdo
urbana e do urbanismo neoliberal, sejam ex-
postas as peculiaridades e as contradi¢des de
sua materializagdo local diante da sua constru-
¢do imagética e comercial.
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A emergéncia do neoliberalismo
e a consolidagdo de politicas
urbanas competitivas

Desde o inicio da década de 1970 até o final da
década de 1980, o mundo, cada vez mais inter-
conectado politica e economicamente, passou
por um periodo de instabilidades e incertezas,
decorrente dos rearranjos do sistema capita-
lista e da emergéncia de um novo regime de
acumulagdo e sistema de regulagdo (Brenner,
Peck e Theodore, 2012; Santos, 2018). Apds um
momento de relativa estabilidade nos paises de
economia central, a eclosdo de problemas fis-
cais do final da década de 1960, o descontrole
do fluxo de moeda estadunidense e o contex-
to de crise internacional, gerado pelo embar-
go dos cartéis de petroéleo, causaram o rompi-
mento do ritmo econdmico ascendente da era
de ouro pos-guerras e da sociedade industrial
avangada (Harvey, 2008). O crescimento ace-
lerado das taxas de desemprego e da inflagdo
acabou por dar espago para emergéncia e for-
talecimento de teorias que defendiam o res-
gate das liberdades de mercado, com menor
atuacdo e intervengdo publica (ibid.; Kayser,
2019). Dado o contexto econdmico de crise de
acumulagdo produtiva e critica ao Estado de
bem-estar social, uma contrarresposta passou
a ser posta em pratica a partir da qual despon-
taram os primeiros passos de uma futura “re-
volugdo neoliberal” (Kayser, 2019, p. 3).

Por um lado, seria necessario reajustar
a acdo publica, “enxugando” o Estado em suas
capacidades sociais, para direcionar recursos
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para areas mais dinamicas, isto é, setores com-
petitivos da economia. Por outro, a tendéncia
de desregulamentagdo do mercado, intrinseca
a légica neoliberal e apoiada pelos desenvolvi-
mentos tecnoldgicos do periodo, abriu espago
para o aumento da influéncia dos meios co-
mercial, financeiro e especulativo, que passa-
ram a substituir a predominancia da economia
de produgdo ligada as fabricas e aos bens ma-
teriais. A “rigidez” (Harvey, 1989, p. 135) do ca-
pitalismo industrial e dos investimentos progra-
mados para produgdo em massa ndo era capaz
de acompanhar as instabilidades do sistema
econdmico. A saida, para os paises centrais, foi
recorrer a flexibilidade da politica monetaria,
associada a medidas de acelerag¢do do tempo
de giro de capital, calcadas em inovagdes tec-
noldgicas e informacionais (ibid.).

Estabeleceu-se, portanto, uma tendén-
cia de reestruturagdo econémica internacio-
nal, que regeu alteragdes de organizagdo in-
dustrial, social e politica. Nesse novo regime,
definido por Harvey como de “acumulagdo
flexivel” (ibid., p. 140), as relacOes de trabalho,
producdo e consumo sdo pautadas na instabi-
lidade das regulages e contratos trabalhistas,
na proximidade das transagdes publicas e pri-
vadas, na “compressdo do espago-tempo” e
na volatilidade dos bens produzidos. O setor
de servigos, sobretudo na area relacionada
ao mercado financeiro, promoveu o desponte
de empresas e de seus diretores executivos
como um novo poderio econdmico, e esta ca-
da vez mais préximo das decisdes de Estado
e detentor de fortunas pessoais, alcancadas
rapidamente ao longo desse processo de con-
centracdo politica e econémica (ibid.; Harvey,
2008; Ferreira, 2003).
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Ao passo que a “reestruturagdo produti-
va” (Harvey, 1992 apud Ferreira, 2003, p. 48),
tecnoldgica e informacional incluiu os preceitos
da légica neoliberal sobre o campo do trabalho
e da politica em geral, a dindmica urbana socio-
espacial também ficou sujeita a um novo pro-
cesso de modificagdo. O aumento exponencial
do volume de fluxos econdmicos internacionais
e a progressiva desindustrializagdo de grandes
cidades das economias centrais impactaram
profundamente na matriz funcionalista mo-
dernista-tecnocratica de planejamento urbano,
predominante até entdo, e que ja ndo aten-
dia as exigéncias do novo sistema flexivel de
acumulagdo (Maricato, 2000; Ferreira, 2003).
Dessa maneira, aos nucleos urbanos das eco-
nomias centrais coube o papel de investir na
progressiva especializagdo de grupos proprios
do setor terciario avangado. Nessas localida-
des, passou-se a priorizar o desenvolvimento
de atividades relativas a gestdo empresarial,
servigos financeiros, contabilidade, publici-
dade, informatica e telecomunicagdes, além
de outros servigos de apoio a essas empresas
(Sassen, 1999 apud Ferreira, 2003, p. 87), em
resposta as demandas das transagbes de mer-
cado que despontavam como determinantes
da dindmica econémica empresarial e das mul-
tinacionais que nelas se concentravam (Carva-
Iho, 2000; Ferreira, 2003).

Ainda, a racionalidade do mercado fi-
nanceiro, cada vez mais imperante, fomentou
esforcos pela atratividade de negociagdes e in-
vestimentos entre o capital financeiro interna-
cional e os poderes urbanos locais, o que coloca
as cidades em um circuito mundial de compe-
titividade interurbana por empregos e capi-
tal (Harvey, 1996; Vainer, 2000). Ao longo da
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década de 1980, ganha folego a visdo de que as
grandes cidades do mundo deveriam se adaptar
as exigéncias de competitividade da economia
financeira internacionalizada e do aumento das
atividades tercidrias avangadas. Assim, da mes-
ma forma que empresas, as cidades passaram a
desenvolver estratégias politicas, econdmicas e
culturais, buscando oferecer “melhores condi-
¢Oes do que as outras cidades para receber as
forgas da economia global, capazes de dar-lhes
sobrevida e um novo dinamismo ‘conectado’ a
‘modernidade global’” (Ferreira, 2003, p 159),
pautado pela atragdo de investimentos, majori-
tariamente privados e externos.

Nesse sentido, as cidades globais, co-
mo serdo reconhecidas no senso comum, sdo
aquelas que se configuram como nucleos ges-
tores e promotores de transagdes entre econo-
mia nacional e mercado mundial, congregando
atividades que contemplem o setor de servigos
especializados e de alta tecnologia ligados a
empresas e negocios transnacionais (Carvalho,
2000; Ferreira 2003; Sassen, 2001). Para essas
cidades, isso significa, dentre outros atributos,
receber intenso fluxo de turismo de negdcios,
abrigar bolsas de valores importantes e apre-
sentar uma estrutura de apoio as empresas
de atuacdo globalizada. Como consequéncia,
por um lado, cidades que se propdem globais
devem dispor de infraestrutura de inovagdo
(telecomunicagdo e informatica) e de suporte
a cultura (centros para grandes eventos de cir-
cuito mundial), preferencialmente concentrada
em distritos compostos por grande nimero
de edificios de alta tecnologia, precursores do
conceito complementar de cidade inteligente?
(Ferreira, 2003; Harvey, 1996). Por outro lado,
em termos sociais, demanda-se um alto grau
de especializagdo do emprego voltado para
negdcios e servigos financeiros, ao mesmo
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tempo que se deve manter um nimero razoa-
vel de mdo de obra para atividades de baixa
remuneracgao, relativas a servicos de apoio lo-
gistico, como limpeza e seguranga de edificios,
entre outros (Sassen, 2001). Portanto, fica clara
a acentuacdo da desigualdade social nessas ci-
dades ditas globais, com o aumento da diferen-
¢a entre os empregos de alta especializagdo e
bem-remunerados em relagdo a massa de tra-
balhadores prestadores de servico e agora sem
apoio de politicas sociais.

A partir do final da década de 1980 e du-
rante a década de 1990, o principio de cidade
global passou a ser disseminado hegemonica-
mente para outros contextos urbanos, além da-
quele consolidado no Hemisfério Norte. Assim,
progressivamente, as caracteristicas historica-
mente estabelecidas para as grandes metré-
poles dos paises de industrializagdo avangada
foram difundidas também para economias
consideradas periféricas, através de movimen-
tos politico-econdmicos de imposi¢cdo da com-
preensdo do dominio do capital como caminho
para a garantia da sua inser¢do no circuito de
fluxos econémicos internacionais, em espe-
cial a partir da globalizagdo econdmica e da
acdo de agéncias internacionais, como o Ban-
co Mundial, o Fundo Monetario Internacional,
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
e a Organizacdo das NagGes Unidas (Carvalho,
2000; Ferreira, 2003). A esse arcabouco ideo-
l6gico, atribui-se, para autores como Ferrei-
ra (2003), Harvey (1996) e Maricato (2000), o
intuito de ampliar a soberania de economias
avangadas, a0 mesmo tempo que, para se ade-
quar as novas adaptagdes produtivas, recorreu-
-se a empréstimos internacionais e a abertura
de mercados, possibilitando o escoamento de
acumulacdo para paises em desenvolvimento,
vistos como locais de consumo potencial.
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Para operacionalizar essa movimentacao,
havia, portanto, a necessidade de se encontra-
rem formulas para que as cidades pudessem se
tornar “globais”. A partir disso, despontam as
teorias do planejamento urbano estratégico e
marketing urbano, em substitui¢do ao forma-
to modernista-tecnocratico, com cartilhas in-
ternacionais de adesdo aos principios urbanos
pos-industriais que seguem correntes até hoje.
Com base historica em conceitos e técnicas
militares, transpostos, posteriormente, para o
campo empresarial, o planejamento estratégi-
co ganha visibilidade e adesdo no ambito urba-
no apos a experiéncia de Barcelona, empreen-
dida por ocasido dos Jogos Olimpicos de 1992.
Sob a égide da competitividade, do liberalismo
e da onipoténcia absoluta do capital, na légi-
ca desse método de planejar e administrar, as
cidades tornam-se “cidade-empresa” (Vainer,
2000, p. 90) e devem atuar em um mercado
internacional de cidades, sendo competitivas,
ageis e flexiveis (Ferreira, 2003).

Esse método de planejamento se da em
torno da apropria¢do da cidade por interesses
empresariais globalizados, com base no enco-
Ihimento do aspecto politico, na eliminagdo
do conflito e em condi¢des do exercicio da ci-
dadania (Vainer, 2000). Assim, sob um enten-
dimento da cidade como mercadoria, inserida
em um mercado extremamente competitivo,
os principios do chamado “marketing urbano”
serdo norteadores do processo de planejamen-
to e gestdo. Por essa Otica, deve-se valorizar e
divulgar produtos urbanos — investimentos e
empreendimentos especificos — que se cons-
tituem como de interesse para o mercado
transnacional e apresentem boa imagem, tais
como: espagos para convengdes e feiras; par-
ques industriais e tecnoldgicos; escritdrios de
informacdo e assessoramento a investidores e
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empresarios; torres de comunicagdo e comér-
cio e seguranca adequada, entre outros. Para
isso, portanto, deve-se configurar um centro
urbano de gestdo e servigos avangados, organi-
zado, segundo Borja e Castells:

invariavelmente, em torno de um aero-
porto internacional; um sistema de tele-
comunicagGes por satélite; hotéis de luxo,
com seguranga adequada; servigos de as-
sisténcia secretarial de inglés; empresas
financeiras e de consultoria com conheci-
mento da regido; escritérios de governos
regionais e locais capazes de proporcio-
nar informacdo e infraestrutura de apoio
ao investidor internacional; um mercado
de trabalho local com pessoal qualificado
em servigos avangados e infraestrutura
tecnoldgica. (Borja; Castells, 1997 apud
Vainer, 2000, p. 81)

Esses principios norteadores da trans-
formacdo das cidades encontrados no plane-
jamento estratégico sdo estratégias para o
enquadramento das cidades ao novo cenario
econdmico internacional, realizando um ajus-
te espacial (Harvey, 1996). Para o autor, sdo
inerentes os esfor¢os de exploracdo de vanta-
gens especificas de cada contexto urbano pa-
ra a produgdo de bens e servigos, seja através
da provisdo de capitais de risco para novos
empreendimentos, seja pela redu¢do de custos
fundiarios locais via subsidios, como redugdo
ou isengdo de impostos, crédito barato ou com-
pra de terrenos. A esse aspecto é atribuida,
também, a inten¢do de transformar a cidade
em um centro de controle de servigos financei-
ros e de produgdo de conhecimento especifico,
voltado, principalmente, para setores de alta
tecnologia e habilidades em midia (ibid.). Esse
direcionamento de recursos, por sua vez, im-
plica a criagdo de espagos valorizados do ponto
de vista da qualidade de vida, inovagdo cultural,
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tomando por principios a renovagdo urbana e,
eventualmente, a atividade turistica: “Acima
de tudo, a cidade tem que parecer como lugar
inovador, excitante, criativo e seguro para viver,
visitar, para jogar ou consumir” (ibid., p. 55).

Assim, a concepcdo de planejamento
e gestdo de cidades, orientada pela extragao
de valor das potencialidades locais, acaba por
fragmentar o processo total de planejamen-
to e, consequentemente, produz cenarios de
maior polarizagdo na distribui¢do social de ren-
da e investimentos territoriais. Nesse sentido, o
método de renovagdes urbanas faz-se essencial
para a criagdo de um ideario coletivo interno,
no intuito de “contrapor o sentido de alienagdo
e anomia” (ibid., p. 60) e criar um sentido ci-
vico, através da percepgdo de recuperagao de
um espaco. Por um lado, pretende-se criar um
imaginario urbano atraente para os proposi-
tos competitivos, através de intervengdes que
“revitalizam” espagos tidos como degradados
e criam uma nova imagem de cidade interna e
externamente. Por outro, sugestionados pela
compreensao mercadoldgica do espago urba-
no, abrem-se novas frentes de exploragdo do
mercado imobiliario, da industria do turismo e
dos setores de comércio e servigos. Dessa for-
ma, gera-se um padrdo geografico de cidades
compostas de contrastes, com “um centro re-
novado, cercado por um mar de pobreza cres-
cente” (ibid., p. 62), para o qual a trajetdria e
o crescimento do empresariamento urbano
tendem a aprofundar as relagGes capitalistas
de desenvolvimento desigual, submetido a
aliancas locais, movidas por interesses politicos
(Harvey, 1996; Vainer, 2000).

Por fim, todas as cidades acabam por
vender os mesmos produtos, para os mes-
mos compradores, que tém as necessidades
iguais — isto é, investidores internacionais —,
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gerando um processo de homogeneizagao ur-
bana e de multiplicagdo de espagos similares.
Portanto, a cidade-mercadoria tem um publico
consumidor especifico e qualificado, constitui-
do por usuarios com um padrdo de renda ele-
vado (Vainer, 2000). Por sua vez, a influéncia
da compreensdo empresarial sob a forma de
planejar e conduzir contextos urbanos traz a
tona uma aproximacdo gradual entre governos
e entidades empresariais, sobretudo através de
parcerias publico-privadas, nas quais os ideais
mercadoldgicos passam a influenciar direta ou
indiretamente sobre intervengdes no espago.
Por fim, fica claro que esse é um jogo de soma
zero, uma vez que, se hd vencedores em uma
competicdo, claramente também ha perde-
dores. Entre as cidades, perdem, portanto, os
seus moradores (Harvey, 2008).

Neoliberalismo realmente
existente ou a transducao
do modelo urbano

para o contexto brasileiro

Para Brenner e Theodore (2002), o Estado fi-
gura como principal agente catalisador da ade-
réncia do interesse mercadoldgico sobre as
agendas publicas. De acordo com os autores,
os principios rigidos da ideologia neoliberal, ao
serem importados como um modelo Unico para
todos os contextos econdmicos e urbanos, pre-
sumem condigles idénticas para todos os ter-
ritrios e deixam de atender ou de correspon-
der as peculiaridades e as demandas internas
preexistentes. Assim, atenta-se para a necessi-
dade de uma percepgdo pragmatica das mul-
tiplas formas institucionais, de tendéncias de
desenvolvimento e das diversas consequéncias
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sociopoliticas da importacdo desses principios
de gestdo e planejamento, que geram efei-
tos localizados do “neoliberalismo realmente
existente” (ibid.).

No campo de pesquisa nacional, es-
sa compreensdo é reverberada por Ferreira
(2003), ao defender que, para as cidades bra-
sileiras, com “a ‘chegada’ ao Brasil das op¢des
econdmicas neoliberais ligadas a chamada
‘globalizacdo’, ndo ha uma inflexdo negativa,
mas apenas a continuidade da desigualdade”
preexistente (ibid., p. 112). Em outros termos,
depreende-se que ha um agravamento do ce-
nario consolidado, que ja se configurava a par-
tir da concentragdo de renda e de uma estru-
tura social excludente, que remonta a propria
colonizagdo e a formacao do Pais. Por um lado,
a implementa¢do do modelo neoliberal em
territério nacional ocasionou um aumento na
quantidade de ricos e de suas posses, a partir
de atividades econémicas ligadas ao sistema fi-
nanceiro. Por outro lado, a agenda de reformas
administrativas neoliberais aplicadas sobre o
setor publico e sobre regulamentacdo do tra-
balho, junto da reestruturacdo de empresas na-
cionais, contribuiu para o empobrecimento de
parcelas da classe média e das camadas sociais
mais baixas, em razdo do desemprego e da de-
terioracdo do poder de compra (Ferreira, 2003;
Filgueiras, 2006; Rolnik, 2013).

Seguindo esse pensamento, Maricato
(2000, p. 122) destaca a “racionalidade burgue-
sa” imperante no Brasil a partir de uma pers-
pectiva histérica do urbanismo, até a chegada
do pensamento neoliberal. De maneira geral, a
autora pontua, a partir de diferentes periodos
histdricos nacionais, como a caracteriza¢do do
urbanismo e do planejamento urbano se dese-
nhou a partir da cidade formal, instituida pela
concentracdo de investimentos como produto
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de relagOes de hierarquias de classe. Assim, o
modelo de ilhas de desenvolvimento urbano
nao é novidade; pelo contrario, podemos afir-
mar que ele estd presente desde o periodo
colonial, quando as cidades mantinham uma
relagdo hierdrquica com o restante do territério
e serviam de porta de entrada para a ldgica de
dominacgdo sobre o que interessava ao mercado
internacional (Oliveira, 1984 apud ibid., p. 136).
Da mesma forma, podem ser observadas as
influéncias externas no inicio do século XX,
que difundiram os ideais higienistas que refor-
maram e dizimaram habitacdes de centros de
cidade em nome do ideal de embelezamento
urbano, como parte de um plano de elites de
adequacdo ao idedrio urbanistico moderno das
capitais europeias (Maricato, 2000). Claramen-
te, essas politicas higienistas também podem
ser relacionadas as atuais a¢Ges sobre centros
urbanos como projetos de “revitalizagdo”, tanto
nas grandes cidades globais dos paises de eco-
nomia central, que geram um urbanismo gen-
trificador e revanchista (Smith, 1996), quanto
na sua localizacdo na periferia do capitalismo,
enquanto a¢do de controle social e retomada
econémica das centralidades tradicionais, co-
mo cenarios culturais (Arantes, 2000).
Destaca-se, ainda, o carater estadista
operado pelo tipo de planejamento urbano
brasileiro durante o periodo do regime militar.
Os moldes de concepgdo dos planos da época,
tecnocraticos e autoritdrios, pouco se engaja-
ram com a realidade sociocultural urbana, que
havia sofrido um inchago e um desequilibrio
de distribuicdo de renda, em decorréncia da
“industrializagdo com baixos salarios” (Ferrei-
ra, 2003; Maricato, 2000, p. 155). A populagéo
ndo foi ouvida e, frequentemente, nem mesmo
os técnicos municipais. Paralelamente, mas
ndo menos em consequéncia, foi durante esse
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periodo que as cidades informais mais cresce-
ram. Periferias extensas, de residéncias auto-
construidas, com infraestrutura urbana preca-
ria permaneceram alienadas dessa realidade de
planejamento, que concentrava investimentos
em obras vidrias, alimentadoras da especula-
¢do fundidria nos grandes centros urbanos.
Com o agravamento da crise econdmica
e politica da década de 1980, a abertura de-
mocratica pds-ditadura significou uma janela
de oportunidade para discussdo dos direitos
civis e programas publicos, incluindo a situagao
das cidades brasileiras. Se, na Constituicdo de
1988, foi incluido um capitulo acerca da politi-
ca urbana; em 2001 é conquistada uma gran-
de vitdria com a promulgac¢do da lei n. 10.257
de julho de 2001 — o Estatuto da Cidade — que
regulamenta e dd instrumentos para a implan-
tacdo dos principios constitucionais da fungdo
social da cidade e da propriedade e da partici-
pagdo popular nos processos decisorios sobre
a politica urbana no Pais (Brasil, 2001). O ins-
trumento legal, resultado do esforgo coletivo
de frentes politicas nacionais de movimentos
populares organizados e grupos sindicalistas, é
baseado na demanda pela renovagdo das pra-
ticas e instrumentos do planejamento urbano,
assim como pela garantia da regularizacdo de
assentamentos informais. Contudo, a adesdo
progressiva a agenda neoliberal em ambito po-
litico e econdmico no Pais desencadeou uma
apropriacdo dos recursos do Estatuto pela l6-
gica de mercado (Ferreira, 2003; Rolnik, 2013).
Para Rolnik (ibid.), a cultura de padrdes
politico-elitistas de decisdo de investimentos
publicos, historicamente consolidada no con-
texto brasileiro, é retomada através da logica
descentralizadora e da articulagdo entre re-
presentantes de governos e redes oligdrqui-
cas. “[...] Além da inovagao politico-cultural,
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também ali estdo presentes e vigorosos o clien-
telismo e uma espécie de neocorporativismo,
renovando, com a entrada de novos atores,
as velhas gramaticas que estruturam as rela-
¢Oes politicas no pais” (n.p.). Esse cenario, por
sua vez, acaba tornando deficitdria a aplicagdo
plena do regimento legal, dentro de seus prin-
cipios fundamentais: “trata-se de uma lei que
pode ou ndo ser implementada, a depender da
vontade e capacidade do poder politico local
de inseri-la no vasto campo das intermediagles
do sistema politico” (Rolnik, 2009, p. 46).

Sobre o aspecto da participa¢do popu-
lar, salienta-se a sua apropria¢do pela agenda
de reformas neoliberais do Estado brasileiro,
como meio de garantir consensos. Nesse sen-
tido, é necessdrio esclarecer que o planeja-
mento estratégico realiza uma “negacao radical
da cidade enquanto espaco politico” (Vainer,
2000, p. 91), através do estabelecimento de
um consenso comum entre os seus habitantes,
eliminando discordancias e interferéncias que
possam ameacar o propdsito do interesse de
mercado. Dessa maneira, a unidade apolitica
poderd se dar a partir de trés condi¢des: a sen-
sacdo generalizada de crise, com objetivo de
produzir efeito de trégua nos conflitos internos;
a criagdo de um patriotismo de cidade, como
vetor de reproducdo das condi¢des de perten-
cimento e vontade coletiva, apoiado em obras
e servigos visiveis; e o encolhimento politico,
a partir da criacdo de uma lideranga urbana
capaz de manter a trégua e a unidade politica
urbana, capaz de afrontar, com base no patrio-
tismo civico, outras cidades (ibid.).

Ainda, de acordo com Ferreira (2003), o
planejamento estratégico apropria-se do prin-
cipio da participa¢do popular com o objetivo
de tornd-la em um instrumento ideoldgico para
ratificar a busca pela legitimidade através de
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uma mobilizagdo patridtica, que, na pratica, fa-
vorece atores que pouco tém a ver com causas
sociais. Nesse sentido, é importante destacar
que, no cendrio nacional, discursos em favor da
participacdo e da revalorizacdo da sociedade ci-
vil pouco representaram, de fato, uma conexao
clara e uma inclusdo efetiva de cidaddos nos
processos decisorios, jd que “instituicdes de
gestdo participativas ndo foram incorporadas
no desenho e processos decisorios das politi-
cas e programas recentes de financiamento do
desenvolvimento urbano” (Rolnik, 2013, p. 94).

Sob essa perspectiva, menciona-se a pa-
radoxalidade da implementagdo dos dispositi-
vos do Estatuto das Cidades atrelada a simul-
tanea integracdo do planejamento estratégico
sobre as administra¢des urbanas e a carac-
terizagdo politica nacional. Rolnik (ibid.) cita,
como exemplo, o instrumento das Operagdes
Urbanas Consorciadas, concebidas como areas
sob controle de parcerias publico-privadas, ndo
submetidas as regras gerais de regulagdo da
cidade, voltadas a atrair investimentos e pro-
mover melhorias sociais e ambientais, em con-
sonancia com o projeto mais amplo de cidade.
Na experiéncia pratica, essas dreas tornam-se
objeto de pressdes externas de interesses pri-
vados, que minam o principio redistributivo
previsto pela fundamentacao legal e as subme-
tem a processos de exploragdo e maximizagdo
da valorizagdo imobilidria, concentradores e ex-
cludentes (Maricato e Ferreira, 2002).

Fica claro, portanto, que a qualidade de
vida urbana se tornou mercadoria para os mais
abastados, da mesma forma que a cidade se
dedica cada vez mais a atividades de consumo,
como o turismo e aquelas baseadas em alta
tecnologia, comércio e servicos. A tendéncia do
urbanismo neoliberal ¢, entdo, a de estimular a
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formacao de nichos de mercado, baseados em
um estilo de vida urbano, a partir de um padrdo
de renda que o acompanhe. Em torno disso, a
polarizagdo na distribui¢do de classes trans-
creve-se em aspectos espaciais, em territdrios
cada vez mais privatizados e menos publicos,
efetivamente. Portanto, como consequéncia da
adocdo do planejamento estratégico na reali-
dade brasileira sdo apontadas as obras grandio-
sas de centros urbanos corporativos e outros
projetos competitivos e que contrastam com a
ocupacdo — consentida, até certo ponto, pelo
poder publico —irregular de areas ambiental-
mente frageis, que oferecem riscos de salde e
de vida aos seus moradores.

Ainda assim, a politica urbana neoliberal
acredita que, ao canalizar a redistribui¢do de
recursos para polos de crescimento empresa-
rial, um efeito de “transbordamento” (Harvey,
2014, p. 65) seria responsavel por superar, a
longo prazo, as desigualdades regionais e ter-
ritoriais da cidade. No entanto, sabe-se que,
na pratica, o que se tem é o agravamento dos
contrastes urbanos preexistentes e, ainda, uma
tendéncia ao enfraquecimento dos ideais de
comunidade, cidadania e perten¢a, ameagados
pelo mal-estar da ética neoliberal individualis-
ta. Como diz Arantes acerca do planejamento
estratégico na realidade brasileira de grande
desigualdade socioespacial:

[...] parece muito menos plausivel que
num tal contexto alguém minimamente
responsavel — para dizer o menos — pos-
sa imaginar um governo de cidade que se
limite basicamente a agenciar negdcios,
muito menos que se sinta a vontade pro-
pondo uma corrida competitiva em que é
muito ébvio que uns se ddo bem na exata
medida em que outros se ddo mal. (Aran-
tes, 2000, p. 68)
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A busca da imagem reluzente
de cidade da tecnologia
e inovacao em Floriandpolis

O mais recente indice de Cidades Em-
preendedoras da Endeavor, numa parce-
ria com a Escola Nacional de Administra-
¢do Publica (Enap), aponta Florianépolis
como a segunda melhor cidade para se
empreender no Brasil, atrds somente de
Sdo Paulo, a segunda maior metrépole da
América Latina. As condig8es de inovagdo
e capital humano foram os destaques da
cidade, que ocupou a primeira posi¢do
nos dois pilares, de um total de sete anali-
sados. (Engelmann, 2021, n.p.)

Floriandpolis, como visto na Figura 1,
possui a maior parte de seu territério localizada
em uma ilha, de grande riqueza e diversidade
ambiental. Reconhecida internacionalmente
por suas caracteristicas naturais e por indica-
dores de qualidade de vida, a capital de Santa

Catarina teve seu desenvolvimento urbano re-
cente baseado em recursos compativeis com o
discurso politico e econémico neoliberal. Desse
modo, sob a lente do neoliberalismo, ali se de-
senhou um territdrio fértil para as novas con-
cepgbes de espago urbano (Aguiar, 2015; Arru-
da, 2019; Rizzo, 2013; Sugai, 2015).

A capital de Santa Catarina teve um pro-
cesso de ocupacdo lento e gradual, marcado
por um modelo polinucleado e pela falta da
formagdo de uma esfera econémica indepen-
dente de sua posicao politica, sem ter um se-
tor industrial representativo e com uma mar-
cante influéncia do funcionalismo publico em
sua composicdo social e paisagem construida.
Os anos 1930 e 1940, em Floriandpolis, foram
marcados por desdobramentos que influen-
ciariam o desenvolvimento urbano da cidade
até o fim desse mesmo século. Segundo Sugai
(2015), desde a primeira década mencionada,
observou-se uma reorganiza¢do da ocupagao
da cidade, decorrente de politicas higienistas

Figura 1 — Localizagdo de Floriandpolis

Fonte: elaboragdo prépria a partir de IBGE (2022).
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operadas, sobretudo, no bairro Centro, e que
definiu cursos de periferizagdo de camadas de
baixa renda — as quais passaram a ocupar en-
costas de morros e terras da parte continental
da regido metropolitana — enquanto houve a
concentracdo de grupos de maior poder econo-
mico na por¢do ao norte da area central da Ilha.
Nesse mesmo periodo, passou-se a despertar o
interesse pelas praias situadas no extremo se-
tentrional, por conta do seu potencial turistico
e de suas caracteristicas naturais — dguas mais
quentes e protecdo dos ventos —, fatores que
iriam, posteriormente, influenciar na distribui-
¢do de investimentos no municipio (ibid.).

Com base em principios funcionalistas e
na reestruturagdo viaria, em 1955 é finalizado
o primeiro plano diretor da cidade, que, dentre
outros aspectos, buscava propor agdes de re-
defini¢do urbana e adequagdes modernizado-
ras, sob o comprometimento de pensar a cida-
de em sua totalidade pela primeira vez. Naque-
le contexto, o plano definia o uso e a ocupagdo
do solo apenas para o nlcleo urbano central de
Floriandpolis, no continente e na parte insular.
Como alavanca do progresso econémico do
municipio, propunham-se a modernizagdo do
porto da cidade e a concentrac¢do de atividades
industriais e comerciais na orla continental. No
entanto, da maior parte das premissas estabe-
lecidas pelo instrumento de planejamento, fo-
ram implementadas, primordialmente, aquelas
que contemplavam o vetor norte, de interesse
imobilidrio cada vez mais pungente, como a
implantacdo da casa do governador no bairro
AgronOmica, a construgdo do aterro da Baia
Norte e a avenida Beira-mar Norte (Arruda,
2019; Sugai, 2015).

Havia, portanto, uma disputa entre fra-
¢Oes de elites locais pela destinagdo de recursos
publicos de infraestrutura urbana, assim como

430

por novos equipamentos e empreendimentos
de valorizagdo de terras, que se materializa na
dificuldade de implementagdo das proposi¢des
do Plano Diretor de 1955. A exemplo, mencio-
na-se o campus da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), que era previsto pelo
dispositivo de planejamento para ser instalado
no nucleo central da cidade. Sua localizagdo,
no entanto, foi alvo de contendas de grupos
econdmicos de alto poder aquisitivo, dentre os
quais figuravam aqueles interessados em valo-
rizar a area do bairro Trindade,® em direcdo ao
norte da llha (Sugai, 2015). Na mesma década,
passou-se a observar a consolidagdo do carater
econdmico de comércio e de servigos na regido
de Floriandpolis, com presenca do capital turis-
tico em conjunto com o capital imobilidrio e a
construgdo civil despontando como predomi-
nantes e geradores das expansGes urbanas em
direcdo as praias (Arruda, 2019; Sugai, 2015).
Seguindo esse percurso, a década de
1970 representou um periodo de diversas
transformagBes no que diz respeito ao pro-
cesso de urbanizagdo de Floriandpolis, a suas
tendéncias de expansao e as dinamicas socio-
econdmicas. Por um lado, a aprovagdo de um
novo plano de desenvolvimento urbano nao
significou alteragdes no padrdo socioespacial
da cidade. Por outro, enquanto as atividades
industriais passaram a ser induzidas a se con-
centrar nos municipios vizinhos, a conclusdo
da BR-101 contribuiu para o incremento e a
solidificagdo das atividades turisticas que ga-
nhavam forca desde a década de 1960, além de
contribuir para o aumento do fluxo migratério
rumo a peninsula central (ibid.). Ainda, segun-
do Arruda (2019), este Ultimo processo marcou
a atragdo de um grande contingente populacio-
nal de camadas de menor renda em busca de
trabalho, que se fixou na porgdo continental do
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municipio e em cidades vizinhas, as quais apre-
sentaram taxas de crescimento maiores do que
a propria capital, na época. Do ponto de vista
sociopolitico, é relevante a colocagdo de Sugai
sobre esse processo, em que se ressalta o inte-
resse da administracdo publica na

[...] possibilidade de utilizar mao de obra
migrante dos municipios vizinhos, sem
necessitar dispor de recursos publicos pa-
ra melhorar sua condigcdo de vida urbana
e, ainda, poder isolar fisicamente e es-
pacialmente essas camadas mais pobres
[Assim, garantiu-se] que, em 1974, no pri-
meiro levantamento feito no pais sobre
as condigdes dos municipios brasileiros,
Floriandpolis fosse, surpreendentemen-
te, classificada como a melhor capital do
pais. (Sugai, 2015, p. 114)

Nesse sentido, cabe ressaltar que “a cida-
de também experimentaria a migragdo de um
contingente populacional com um perfil dife-
rente: o do setor de mais alta renda” (Aguiar,
2015, p. 112). Esse grupo chegava a cidade
atraido pela propaga¢do do discurso local acer-
ca da qualidade de vida e das belezas naturais
e, principalmente, pela instalagdo de grandes
estatais na cidade, como a Companhia de Ener-
gia Elétrica Santa Catarina (Celesc), as Centrais
Elétricas do Sul do Brasil (Eletrosul) e a Teleco-
municag¢bes de Santa Catarina (Telesc), além
da expansdo das universidades publicas, como
a Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc) e a ja mencionada UFSC. Todas essas
instituicoes seriam transformadoras do con-
texto urbano da Ilha e, mais tarde, precursoras
da sua nova alternativa econémica baseada
no setor tecnoldgico e diretamente conectado
a essas institui¢des publicas (ibid.). Ainda, co-
mo impacto direto desse processo, obteve-se
um crescimento imobilidrio na drea central da
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cidade, em bairros proximos as estatais, que se
intensificou durante as ultimas décadas do sé-
culo XX (Sugai, 2015).

Essa conjuntura seria, portanto, precurso-
ra de discursos promotores da cidade como
capital de vocagdes turisticas e tecnoldgicas,
adotados nas décadas seguintes e que iriam
ao encontro das premissas do novo modelo
normativo neoliberal, baseado no setor tercia-
rio avancado. Dessa forma, o planejamento de
Floriandpolis passou a ser norteado cada vez
mais pela exploracdo dessas duas atividades
econOmicas, a partir da aplicagdo de instrumen-
tos estratégicos e do direcionamento de inves-
timentos, norteados pelos interesses de grupos
econdmicos ligados, primordialmente, ao em-
preendedorismo (Aguiar, 2015; Arruda, 2019).

A adogdo de marcas, a criagdo de
slogans, a comparagao da cidade a outros lo-
cais turisticos de veraneio internacionais, além
de intervenc0es territoriais e legais, como
um plano diretor especifico para balnearios
sendo aprovado na década de 1980, geraram
modificagGes na paisagem e uma descaracte-
rizacdo das relagdes mantidas historicamente
pelas comunidades tradicionais. Com intuito
de transformar as particularidades culturais
locais em produto de venda e tornar a cida-
de atrativa para visitantes, operou-se um es-
forco em estabelecer uma identidade para
0 municipio, que se afastava dos conflitos e
desequilibrios sociais, criados pelo padrao lo-
cal de investimentos publicos e planejamento
urbano, voltados a nichos especificos. Nesse
sentido, o slogan “llha da Magia” é um exem-
plo do aspecto de difusdo positiva da cidade
e de sua imagem “reluzente” que oculta con-
flitos locais (Arruda, 2019; Aguiar; 2015; Lins,
2011; Rizzo, 2013).
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Enquanto a atividade turistica apresen-
ta fatores limitantes, como a sazonalidade e
a empregabilidade restrita, os segmentos de
Tecnologia e Inovagdo (T&l) e de comunicagdo
passaram a figurar na llha como alternativa pa-
ra o setor terciario; ao final da década de 1980,
como expoente econémico; e, posteriormente,
como direcionador do desenvolvimento e da
forma de planejamento da cidade de Floriané-
polis. Desde entdo, os segmentos de turismo e
de T&I buscam apoio entre si, através de suas
concepgdes ressonantes com os preceitos neo-
liberais, cada vez mais influentes sobre as ins-
tancias de vida e de modelos mercadoldgicos
de urbanidade (Aguiar, 2015; Arruda, 2019).
Justamente, para Lins (2011), ambas as ativida-
des se fundamentam em principios territoriais
que se entrelagam: “A trajetdria de ambos se
mostra indissocidvel dos atributos exibidos pe-
la area, tendo contribuido, ao mesmo tempo,
para fortalecer a atratividade destes” (p. 112).

Apds o periodo de consolidagdo do setor
tecnoldgico local, baseado em relages econo-
micas de fortalecimento mutuo entre empre-
sas e entidades educacionais e coletivas, como
a Fundagdo Centros de Referéncia (Certi), enti-
dade de direito privado estabelecida na UFSC,
e a Associagdo Catarinense de Empresas de
Tecnologia (Acate), o setor publico municipal
passou a investir esforgos efetivos na tentati-
va de inserg¢do da Ilha no cendrio mundial de
cidades referéncias em tecnologia. A abertura
a mercados externos no Pais, iniciada no final
da década de 1980 e efetivada durante a déca-
da de 1990, junto a um novo plano urbanistico
para a concepgdo de um polo tecnoldgico com-
posto de uma rede de parques, convergia para
0 objetivo de atrair possiveis investimentos de
empresas de fora do pais (Arruda, 2019; Rizzo,
2013). A época, também foram concedidos
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incentivos fiscais como a isen¢do do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Ter-
ritorial Urbana (IPTU) para empresas de alta
tecnologia no municipio, através da lei ordina-
ria n. 2994 de 1988. A justificativa para a pro-
mulgagdo do instrumento legal foi que os em-
preendimentos do setor eram concentradores
de empregos e geradores de desenvolvimento
urbano (Arruda, 2019). No entanto,

[...] aqueles que idealizaram o Polo Tec-
nolégico tinham em mente um modelo
de distritos luxuosos para atrair multi-
nacionais e que as pequenas e médias
empresas locais ndo poderiam custear
para se instalarem nos referidos parques.
(Rizzo, 2013, p. 185)

Foram propostos, a época, o Parque Tec-
noldgico Alfa, no norte da Ilha, o Parque Tecno-
l6gico Beta, no sul da llha, e o Parque Tecnolo-
gico Gama, na porgdo continental da cidade.
Ainda assim, apesar do empenho investido pelo
Estado e de empreendedores da area, apenas
um dos trés parques propostos pelo plano de
polo tecnoldgico foi efetivamente implantado,
ja que dois deles — Beta e Gama — foram descar-
tados por resisténcia popular, devido a natureza
descaracterizante e destoante dos contextos
urbanos em que se propunha inseri-los, como
foi 0 caso da reagdo da comunidade do Cam-
peche, na area insular meridional (ibid.). O Par-
que Alfa, localizado na SC-401, via estruturante
de ligacdo da area central do municipio com
os balnearios do norte da Ilha, estabeleceu-se
em uma area em que ja havia outras empresas
de tecnologia e representou o inicio de novos
investimentos que reproduziriam a tendéncia
de desenvolvimento direcionado para o vetor
setentrional, anteriormente estabelecida pelo
setor turistico e elites locais (Arruda, 2019).
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0 inicio dos anos 2000 marca, nesse sen-
tido, uma inflexdo definitiva do planejamento
de Floriandpolis para a sua concep¢dao como
cidade voltada a tecnologia e a inovagdo, a par-
tir da economia do conhecimento e economia
limpa, valendo-se, também, de seus atributos
naturais para a manuten¢do de sua imagem
turistica. O percurso temporal entre o Gltimo
(1997) e o atual Plano Diretor (2014, com revi-
sdo sendo realizada em 2022) marca o avango
do alinhamento do planejamento e das inter-
vengOes urbanas da capital de Santa Catarina
rumo aos principios empresariais e de cidades
inteligentes, inovadoras e sustentaveis, resso-
nante com o discurso do circuito internacional
de cidades competitivas do neoliberalismo (Ar-
ruda, 2019; Rizzo, 2013). Ndo a toa, uma das
versdes da atual revisdo do Plano Diretor da
cidade foi nomeada “Floripa Mais Empregos” e
a associa¢do entre as gestdes municipais e em-
presarios locais esta clara nos cargos nomeados
nas diferentes gestdes da prefeitura municipal.

Destaca-se, nesse periodo, a criagdo do
Sapiens Parque, a partir da lei complementar n.
134 de 2004. O projeto, que se caracteriza co-
mo um complexo urbano voltado a atividades
de alta tecnologia, lazer e moradia, dd conti-
nuidade a politica de implantagdo de parques
tecnoldgicos como meio de constituicdo de um
polo de tecnologia na capital. O Sapiens é con-
cebido como uma Sociedade Andnima de Ca-
pital Fechado, formada por uma alianga entre
entidades privadas, como a Certi, e empresas
derivadas, com apoio de entidades publicas.*
Na época da promulgacdo da lei complemen-
tar, o projeto foi defendido pelo poder publico
como atraidor de investimentos e gerador de
empregos para a cidade e previsto em area per-
tencente ao governo do Estado (Arruda, 2019;
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Rizzo, 2013; Sapiens Parque, 2018c). Outro
aspecto relevante diz respeito aos investimen-
tos publicos no projeto: estimados em mais de
R$100 milhdes e sob justificativa de apoio ao
setor de alta tecnologia e seus efeitos multipli-
cadores na economia local (Arruda, 2019). Ou
seja, ha um grande dispéndio de recursos pu-
blicos, que ainda incluem outras formas de in-
centivos, como abatimentos fiscais, sendo justi-
ficadas pelos possiveis transbordamentos para
a sociedade, como mencionado na segdo ante-
rior a partir de Harvey (2014). Salienta-se, no
entanto, que o Parque pouco se relaciona com
0 contexto ambiental e socioeconémico do en-
torno, para o qual se preveem impactos nega-
tivos com a sua implantagdo integral, até hoje
ndo consolidada, mesmo com o investimento
em novos parques tecnolégicos na cidade e na
promogao da rota da inovagdo (Silva, 2011).

A rota dainovacdo na llha
do Silicio e a reestruturacao
da cidade

O Sapiens Parque faz parte de uma série de
desdobramentos legais e intervenc¢des espa-
ciais do inicio do século XXI, que voltaram a
reafirmar a porgdo norte da Ilha como parte
fundamental do vetor de desenvolvimento
urbano da cidade. A aproximagdo entre os se-
tores de tecnologia e turismo pelos ideais de
exploragdo do territdrio local para a economia
tercidria avancada e os interesses historica-
mente estabelecidos por grupos de alta renda
do municipio, junto de novas empresas recém-
-chegadas, proporcionaram novos avangos em
investimentos privados e publicos que visavam
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a consolidar a drea setentrional como promo-
tora de uma imagem inovadora da cidade (Ar-
ruda, 2019; Aguiar, 2015; Lins, 2011).

Dentre estes, é representativa a transfe-
réncia da Acate do Parque Alfa para a sua sede
prépria, no bairro Saco Grande. O empreen-
dimento, implantado em 2009, é atualmente
denominado Centro de Inovagdo Acate Prima-
vera e abriga uma incubadora, uma acelerado-
ra, sedes de empresas, restaurantes e servigos
de padrdo de renda elevado, além de espagos
de coworking, todos estes considerados am-
bientes inovadores e propulsores da economia
do conhecimento. A esta Ultima, atribuem-se,
como definicdo geral, o acimulo e o aprovei-
tamento de qualificagdo profissional, voltada
principalmente para o setor terciario avanca-
do — por meio do fornecimento de estrutura
académica e/ou atragdo de mao de obra e/
ou investimentos publicos —, como motor e
esséncia da competitividade da cidade a lon-
go prazo (Aguiar, 2015, Arruda, 2019). Ainda,
0 Acate Primavera margeia a SC-401, princi-
pal via de acesso ao norte do municipio e que
é um dos principais componentes da Rota da
Inovagdo de Floriandpolis, percurso que é tam-
bém chamado de “Rota do Silicio Catarinense”
(Capelas, 2018, n.p.).

A Rota foi proposta por uma parceria
entre Prefeitura Municipal de Floriandpolis,
Acate, Certi e Sapiens Parque e tem como pon-
to de partida o Aeroporto Internacional de Flo-
rianopolis, seguindo rumo ao norte da llha até
o Sapiens Parque e interligando “instituicdes
consideradas chaves para o desenvolvimento
do empreendedorismo tecnoldgico local” (San-
ta Catarina, 2014 apud Arruda, 2019, p. 132).
No seu decorrer, sdo perpassadas instituicdes
de ensino, parques tecnoldgicos, condominios
empresariais, drgaos governamentais e outras
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entidades consideradas interessantes para a
potencializagdo da producdo da economia do
conhecimento (Arruda, 2019).

Ao analisar o tracado da Rota, no entan-
to, algumas particularidades vém a tona e dei-
xam clara a relagdo com o coroldrio do plane-
jamento estratégico e a homogeneizagdo das
cidades, como mencionado anteriormente. A
primeira delas fica evidente ao cruzar o cami-
nho da Rota da Inovagdo com o mapeamento
de setores censitarios de Floriandpolis, gradua-
dos pelo fator renda domiciliar média do re-
censeamento do IBGE. Percebe-se que ha um
acompanhamento de concentragdo de renda
ao longo do percurso, que, a0 mesmo tempo,
mantém-se quase em totalidade oposto aos se-
tores em que os indices sdo mais baixos, como
visto na Figura 2 e que mapeia a desigualdade
socioespacial da cidade.

Também é sintomatico da aplicacdo do
planejamento estratégico em Floriandpolis,
como citacdo anterior de Borja e Castells (apud
Vainer, 2000), que o ponto de partida da rota
seja representado pelo aeroporto, que indica
a entrada de atores externos — e, preferencial-
mente, internacionais — para fins laborais e de
investimento na cidade. Ainda, passando pelas
universidades e outros parques tecnoldgicos, o
ponto final da rota é o ja mencionado Sapiens
Parque, no norte da Ilha e préximo de bairros
da elite local e famosos balnearios turisticos,
como o Jureré Internacional.

Jureré Internacional é conhecido pela
bela praia, pelas mansdes e pelas festas e fi-
gura constantemente entre as imagens compe-
titivas de Floriandpolis, ao atrair ndo somente
visitantes, mas muitos novos moradores de
perfil de alta escolaridade e alta renda, que mi-
graram para a capital catarinense nas ultimas
décadas. Ja configurado como um bairro da

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 419-442, maio/ago 2023



Nem tudo o que reluz é ouro

Figura 2 — Rota da inovagdo e renda por setor censitario de Floriandpolis

zZpk

Floripa Airport

Figurs 20 - Rots da Inovag3s & Renda por Setor Censitirio
Fonte: Arrude (2019); IBOE (2010}; liog (2018) | Elsboragio: Autor

Fonte: Arruda (2019); IBGE (2022); llog (2018). Elaboragdo prépria.

cidade, o empreendimento é investimento de
uma empreendedora gaucha que contratou um
escritério estadunidense para alterar o perfil da
area, transformando-a em uma area de alto pa-
drdo urbanistico, contando com ampla oferta
de servigos privativos, como seguranca e infra-
estrutura de lazer diurno e noturno, e inspirada
por praias internacionais como Miami (EUA) e
Ibiza (Espanha). No entanto, e mesmo utilizan-
do de um intensivo marketing voltado para as
suas belezas naturais e sustentabilidade urba-
nistica, Jureré Internacional foi um dos alvos

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 419-442, maio/ago 2023

de investigacdo da Policia Federal com relagao
a compra de licengas ambientais. Denominada
Moeda Verde, essa operagdo investigou diver-
sos empreendimentos de grande porte na ilha
e seus processos de aprovagdo, encontrando
casos de irregularidades e corrupgéo (TRF 4,
2019). Se Jureré Internacional ndo é um caso
isolado, e a propria Operagao da Policia Federal
investigou outros empreendimentos na cidade,
torna-se clara aqui a diferenga entre a imagem
reluzente e a realidade da cidade. Ainda, os
beach clubs de Jureré Internacional — estruturas
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construidas nos antigos pontos de apoio as ati-
vidades de lazer na praia, mas que se transfor-
maram em espacos que recebem festas diurnas
e noturnas — foram alvo de processo judicial
desencadeado por conta da privatizacdo da
orla e que resulta na sentenga pela demoligdo
dos espagos construidos sobre areas de mari-
nha e restinga, que ndo haviam sido aprovados
no projeto original de Jureré Internacional (TRF
4, 2017). Ou seja, contrapde-se o bem comum
e coletivo de preservagdo ambiental dos ecos-
sistemas de Floriandpolis a um ideal de merca-
dorizagdo da paisagem local (Siqueira, 2021).

Finalmente, chama a aten¢do que a rota
passe no centro tradicional de Floriandpolis,
demarcando um processo de reestruturagdo
urbana para a implanta¢do de um distrito cria-
tivo, denominado Centro Sapiens. Com inspira-
¢do no projeto 22@Barcelona, a area situada
na ala leste do ndcleo fundacional do municipio
engloba um perimetro que abrange monumen-
tos e edificagdes tombadas em nivel municipal,
estadual e federal e que, até meados da ultima
década, encontrava-se em processo de precari-
zacao, apds a saida de investimentos publicos e
privados, incluindo a transferéncia do principal
terminal de transporte publico urbano das pro-
ximidades (Arruda, 2019; Chibiaqui, 2018).

O projeto, originado no ano de 2015,
deu-se a partir de uma parceria entre a Prefei-
tura Municipal de Floriandpolis, o Sapiens Par-
que e a Universidade Federal de Santa Catarina,
com objetivo de fomentar atividades relaciona-
das a economia criativa e de servigos sob jus-
tificativa de reabilitar a drea que carecia de in-
vestimentos publicos. Desde entdo, diversas in-
tervencdes e transformagdes da paisagem local
vém buscando estabelecer um carater alinhado
com atividades relacionadas a tecnologia e a
servigos de nichos mercadoldgicos, a partir da
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apropriacdo de espagos e edifica¢cdes histori-
cas, com estabelecimentos como espagos de
coworking, empresas de tecnologia, design e
comunicagdo; hostels, comércios “criativos” e
de artigos vintage — brechds e antiquarios —,
além de estabelecimentos gastronomicos (Via,
2018, n.p.).

Efetivamente, o Centro Sapiens empe-
nhou-se na aprovacdo de legislagdo municipal
com “incentivos fiscais destinados a atrair a
instalagdo de empresas startups e outras inicia-
tivas da economia criativa no local”.®> A exem-
plo, toma-se a ocupac¢do do Museu da Escola
Catarinense (Mesc), atualmente administrado
pela Udesc, por grupos colaborativos incuba-
dores de novos empreendimentos relaciona-
dos as atividades mencionadas anteriormente.
Eles foram responsaveis, também, pela requa-
lificagdo de “criatividade urbana” (Passold,
2018, n.p.) da quadra de esportes denominada
Square Lab e situada no terreno da edificagdo
vizinha do museu, abandonada ha 14 anos. En-
tretanto, a edificagdo vizinha, a ndo tdo “com-
petitiva” antiga escola Antonieta de Barros, no-
me da primeira deputada negra eleita no Brasil,
encontra-se até hoje interditada e aguarda por
manutencdes e reformas, ainda que, em 2021,
uma lei tenha a doado para a Udesc e definido
o fim de 2022 como data-limite para que o pré-
dio fosse reabilitado e usado para atividades
educacionais e culturais voltadas a comunidade
e como centro de memdria e preservagao da
cultura negra (Santa Catarina, 2019).

Ainda, corroborando a imagem compe-
titiva almejada, destaca-se a proposta recente
da Prefeitura Municipal de substitui¢do dos pa-
ralelepipedos tombados das ruas da area, das
algumas das mais antigas da cidade, em um
projeto que propde uma “revitalizacdo” do nu-
cleo fundacional para melhorar a acessibilidade
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e “igualar Floriandpolis a outras cidades do
mundo”. Objeto de diversas manifestagdes de
grupos representantes de diferentes setores
que denunciam a desvalorizagdo das raizes his-
toricas locais em nome da padronizagdo dos
elementos que compdem a imagem da cidade,
a intervengao foi interrompida pelo Ministério
Publico de Santa Catarina, com a alegagdo de
que o projeto contrariava diversas leis, por ndo
ter sido submetido aos érgdos de patriménio,
ndo apresentar analise de patrimonio histdrico
e urbanistica, além de ndo contar com arquite-
tos como responsaveis técnicos (ARQSC, 2022;
G15SC, 2021).

A iniciativa do Centro Sapiens foi res-
ponsavel, portanto, por uma tendéncia de
mudanca no perfil de urbanidade previamente
estabelecido no local. De acordo com Chibiaqui
(2018), uma das premissas estabelecidas, no
documento de apresentacdo do projeto, diz
respeito a concepgao do local para o publico
externo a ele e a cidade, inferindo-se que:

O conjunto de requisitos de qualidade de
clientes, hdspedes ou turistas satisfeitos
vai formar a imagem do local. A imagem
formada no mercado ao longo do tem-
po acarreta, se for positiva, mais clientes
e mais turistas. Além disso, os clientes
podem ser segmentados de forma que
eles gastem mais no destino. Entretanto,
a légica contraria também é verdadeira.
Quanto mais negativa a imagem for no
mercado, maior é a possibilidade de per-
der o numero de clientes ou turistas, ou
perder na qualidade ou dinheiro deixado
nos destinos. (Centro Sapiens, 2016, apud
Chibiaqui, 2018, p. 129)

Assim, os novos estabelecimentos e os
novos projetos urbanos ali empreendidos apés
a concepgdo do Centro Sapiens apresentam ca-
racteristicas de uma cultura globalizada e ligada
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a grupos econdmicos de renda elevada que,
aos poucos, empenham-se em transformar o
espaco fisico e o carater de frequentadores,
com tendéncias claramente gentrificadoras e
de exclusdo de grupos socialmente vulneraveis.

Consideragdes finais

O urbanismo neoliberal e o planejamento es-
tratégico desprendem-se da cultura e das ne-
cessidades efetivas locais em nome da criagdo
de uma paisagem competitiva, de uma imagem
reluzente. Buscam-se parametros, modelos e
titulos que possam atrair investidores e, no seu
rastro, resta o discurso de efeitos multiplicado-
res e de transbordamentos para toda a cida-
de, mas que nunca se concretizam. Ainda que
reproduzidos dentro dos mesmos principios
e caracteristicas em diversos locais do mun-
do, é necessario identificar como esses fluxos
transnacionais circulam modelos urbanos que
se disseminam globalmente e se materializam
localmente, a partir de relagGes politicas e eco-
nomicas especificas e em formatos contextuais.
Nesse sentido, ao longo do presente artigo
demonstrou-se como investimentos publicos
e privados, operados em Floriandpolis nas ul-
timas décadas, buscam uma aproximagao das
concepcdes de uma cidade neoliberal, focadas
na extragdo de valor mercadoldgico do territé-
rio e na sua promogao para empresas, turistas
e novos moradores. O marketing urbano local
tem se pautado, entre outros, nas qualidades
ambientais e nos novos arranjos produtivos
locais que encontram apoio nas universidades,
instituicdes publicas e privadas para a promo-
¢do do turismo e das industrias de alta tecnolo-
gia e inovacado.
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Discursos e imagens, no entanto, tém im-
pactos concretos. O primeiro deles é no préprio
ecossistema de uma cidade de grande riqueza
e fragilidade ambiental, que vem sendo ocupa-
da de maneira desordenada por grupos de alta
e baixa renda. Embora os efeitos mais nocivos
da irregularidade recaiam sobre aqueles com
maior vulnerabilidade socioeconémica que fo-
ram atraidos pelas promessas de empregos e
qualidade de vida, em Floriandpolis, condomi-
nios fechados, resorts e balnedrios, shopping
centers e outros empreendimentos que apare-
cem nas propagandas da cidade também estdo
em areas de preservacdo ou ndo seguem a re-
gulamentacdo ambiental e urbanistica local.

Segundo e diretamente relacionado, o
planejamento urbano da cidade expde os in-
teresses politicos e econdmicos que permeiam
o seu desenvolvimento espacial e vdo de en-
contro a opinides técnicas. Como exemplos,
temos a promogdo dos balnedrios turisticos
da llha antes das diretrizes propostas pelos
planos urbanos e projetos de “revitalizagdo”

[1] https://orcid.org/0000-0002-1042-8743

do centro fundacional da cidade, sem aprova-
¢Oes dos orgdos de preservacao do patrimonio
cultural ou acompanhamento de um arquiteto
responsavel. Ainda assim, saem do papel e sdo
efetivamente implementadas iniciativas volta-
das a proposta de um novo arranjo econémico
local que integra universidades, instituigOes pu-
blicas e privadas, em uma rede de centros de
tecnologia que se aproveitam dos incentivos
fiscais, qualidades ambientais locais e trabalho
remoto para fomentar a localizagdo de empre-
sas e seus funcionarios.

Como conclusdo, se nem tudo o que re-
luz é ouro, a promogao de novos usos residen-
ciais e ndo residenciais em Floriandpolis alte-
rou a estrutura da cidade, produziu novas loca-
lizagOes e novas contradi¢des e desequilibrios
territoriais, com o alargamento e intensificagdo
das desigualdades socioespaciais. Seja pela ro-
ta da inovac¢do ou pela Ilha da Magia, fica claro
também que os titulos e slogans mascaram a
face mais dura das desigualdades da cidade e
que ndo interessam aos olhos dos investidores.
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Notas

(1) Disponivel: em https://www.youtube.com/watch?v=pHCZN0613pU. Acesso em: 15 ago 2022.

(2) Segundo Coutinho et al. (2019), o conceito de “cidade inteligente” ganha visibilidade em 2010,
na Europa, em um contexto de reestruturagdo de industrias de energia, focado em produgdes
mais limpas e sustentaveis. No entanto, os autores inferem que a ideia é sustentada por grandes
multinacionais das industrias de tecnologia e servigos desde o come¢o do século XXI, visando
a geracdo de novos mercados no setor. Em resumo, uma cidade inteligente é aquela que
admite a influéncia das novas tecnologias de comunicagdo e informacgdo no seu planejamento e
administracdo (através de indicadores de desempenho) enquanto investe em areas especificas
do conhecimento, voltadas para empreendedorismo, comunica¢do, inova¢do tecnoldgica,
design e outras profissdes relativas a criatividade. Assim, é visada a otimizag¢do da cidade, para
tornd-la mais competitiva do ponto de vista do mercado internacional, cada vez mais conectado
(Leite e Awad, 2012).

(3) A implantagdo da universidade no bairro mencionado, em 1960, representou, segundo Sugai
(2015, p. 92): “ndo apenas a abertura de uma nova frente para o capital imobiliario, mas,
também, um indicador de que a area estava destinada a ocupagdo e expansdo das elites”.

(4) Arruda (2019) menciona que a Sociedade AnGnima é administrada pela SCPar e pela Codesc,
empresa publica e de economia mista. Além disso, sdo constituintes da sociedade a Fundagdo
Certi e o Instituto Sapientia, fundado a partir de um ntcleo da Certi. Também apoiam o
empreendimento o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes e a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc).

(5) Disponivel em https://www.cmf.sc.gov.br/imprensa/noticias/Noticias/27/2022/215. Acesso em:
15 ago 2022.
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Centros historicos no Brasil:
um olhar a partir do censo demografico

Historic centers in Brazil: an analysis based

Resumo

Este artigo propde uma reflexdo sobre areas tom-
badas como patriménio cultural pelo Iphan, a par-
tir de um olhar sobre a sua populagdo. Com base
nos dados do Censo Demograficos de 2010 e no
documento técnico Configuragdo do perfil socioe-
condmico de 45 areas tombadas pelo Iphan (Leite,
2018), o artigo constrdi um perfil da populagdo re-
sidente das dreas centrais das cidades historicas.
Ao final, aprofunda algumas analises relativas aos
indices de renda dessa populagdo e discute ques-
tOes decorrentes dos resultados desse perfil.

Palavras-chave: centros histdricos; censo demo-
grafico; Iphan.
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Abstract

In this article, we propose a reflection on areas
listed as cultural heritage by Iphan, grounded on
an analysis of their resident population. Based
on data from the 2010 Demographic Census and
on the technical document “Configuration of the
socioeconomic profile of 45 areas listed by Iphan”
(Leite, 2018), we present a profile of the population
that lives in the central areas of historic cities. In
the concluding section, we analyze this population’s
income indexes and discuss questions arising from
the outcomes of this profile.
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Um dos temas centrais das novas agen-
das urbanas continua a ser o “direito a cida-
de”, compreendido em um largo espectro
que engloba desde as abordagens marxistas-
-lefebvrianas até a ideia da cidade como
commodity, na forma das smarts cities e das
cidades sustentaveis. Em relagdo aos centros
histdricos, a discussdo é particularmente criti-
ca, seja porque as areas centrais mantém alto
valor econdmico e simbdlico, seja porque re-
tém parte de uma populagdo de baixa renda
que se manteve historicamente presente e ati-
va nesses sitios histéricos. Embora se saiba que
essa populacdo existe e é socialmente ativa,
ainda se conhece pouco sobre quem realmente
habita os centros histdricos brasileiros. E sobre
essa problematica que este artigo se debruga,
com a intengdo de melhor conhecer e analisar,
a luz do censo demogréfico brasileiro, a popula-
¢do residente em diferentes centros histéricos
brasileiros, nomeadamente aqueles que inte-
gram o rol de cidades histdricas tombadas pe-
lo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional — Iphan.

O contexto de formagdo dos espagos
centrais das cidades modernas resulta, como
se sabe, dos processos historicos de expansdo
das proprias cidades, na conjuntura mais am-
pla do decurso da industrializacdo. E somente
quando outras areas surgem alternativamen-
te ao centro que é possivel atribuir centra-
lidade a alguma outra parte da cidade: seja
pelas caracteristicas geograficas da ocupa-
¢do do territdrio, seja pelo reconhecimento
dos sentidos propriamente histdricos a parte
atribuida ou, ainda, seja pela relevancia da
sua funcionalidade para o resto da cidade.
Entende-se, portanto, que nenhuma area da
cidade é originalmente histérica ou central. Os
centros ndo sdo histdricos por si mesmos: eles
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se tornam histdricos a medida que adquirem
essa atribuigdo de valor. Sabe-se que, parado-
xalmente, os centros “histdricos” sé passam
a ser denominados dessa forma justamente
quando perdem, em menor ou maior exten-
sdo, aquelas fungbes que os fizeram, outrora,
ser reconhecidos como um espaco central da
cidade. Em outras palavras: o centro histérico
nasce quando, em certa medida, ele morre
enquanto centralidade (Carridn, 2006; Leite e
Peixoto, 2009).

0 predominio das atividades financeiras
e administrativas em determinadas 4reas cen-
trais das cidades marcou boa parte dos pro-
cessos histdricos de ocupacao dos territérios
urbanos na modernidade e tornou essas areas
centrais em nlcleos operacionais das ativida-
des que criaram o modo de vida tipico da me-
tropole (Wirth, 1997). Além de serem as dreas
mais habitadas, eram também as regides com
maior concentragado de atividades comerciais,
politicas e administrativas. O processo de reor-
denamento espacial das metrépoles, que resul-
tou no conhecido movimento centrifugo de ex-
pansao das cidades em dire¢do aos suburbios,
comegou e se consolidou com o processo de
industrializagdo. Embora essa fosse uma velha
ideia desde as primeiras reflexdes acerca da
vida urbana moderna (Park e Burgess, 1970),
foi sobretudo a partir da cidade industrial que
comegaram os esforgos reflexivos e praticos so-
bre os demais espagos da cidade, para além de
suas areas centrais. A criagdo dos bairros ope-
rarios, a exemplo das paradigmaticas experién-
cias de Londres e Manchester do século XIX,
fez surgir as primeiras criticas a vida suburba-
na das cidades, que ressaltavam a segregacao
e as mortes dos operarios nos bairros insalu-
bres dessas metrépoles industriais emergentes
(Engels, 2004).
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Ao tempo em que a cidade expandia suas
atividades econdmicas para as dreas periféri-
cas, as regides centrais foram perdendo im-
portancia e, naturalmente, recursos e interesse
dos poderes publicos. Nessa nova configuragao
urbana, a consequéncia mais evidente foi jus-
tamente a gradual deterioragdo dos equipa-
mentos urbanos e do estoque edificado dessas
regides centrais. E, nesse sentido, que as anti-
gas dreas centrais da cidade vao ganhando im-
portancia histdrica a medida que vdo perdendo
sua capacidade urbana de se manter funcional
para a cidade industrial (Choay, 2006).

Dados esses processos, sdo muitos 0s
estudos que buscam compreender os centros
histéricos brasileiros, tratando de questdes teo-
rico-conceituais sobre patrimonio, identidade
e memoria e processos urbanos de expansdo e
esvaziamento. Entretanto, poucos se debrugam
sobre as pessoas que habitam esses espacos,
desconhecendo-se estudos que apontem dados
socioecondmicos das areas tombadas em nivel
nacional, que podem subsidiar as politicas de
patrimoénio cultural e de desenvolvimento ur-
bano nesse ambito. Este artigo, portanto, é par-
te desse esforco em conhecer quem habita os
centros histdricos brasileiros, numa perspectiva
que se espera contribuir para a analise critica
das agendas urbanas voltadas a distintas for-
mas de “revitalizagdo” dos centros histdricos.

A populacdo residente
dos centros historicos:
uma interpretacao

A andlise aqui proposta toma como principal
fonte de dados o estudo sobre o perfil socio-
econdmico dos domicilios urbanos em dreas
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tombadas pelo Iphan,! cujo foco foi a popula-
¢do que reside nos centros histdricos. Habitar
e residir (ou morar, para o IBGE)? podem e
devem ser consideradas experiéncias distintas
a luz da moderna sociologia urbana. Quem ha-
bita projeta sobre o espago as suas vivéncias
e o configura através da sua forma de pensar
o mundo. Quem reside ocupa um espago com
as suas caracteristicas que sdo dinamicas, mas
ndo necessariamente interferem no espaco
residencial com o seu pensar e suas formas
de consciéncia. As duas categorias reclamam
métodos distintos de abordagem. A primeira
tem como base a ideia de cité ou citoyenneté
e compreende as formas de vizinhanga, as re-
lagGes de poder, os gostos estéticos e as formas
de consciéncia e vida comunitdria; a segunda
remete a nog¢do de ville (Sennett, 2018), é mais
geral e compreende as formas mais objetivas
da vivéncia: tipos de moradia, nimero de resi-
dentes, caracteristicas raciais e de género, ren-
dimentos, idade, etc. Ambas sdo igualmente
importantes para a compreensdo dos modos
de vida urbano e, por vezes, podem ser analisa-
das concomitantemente.

0 perfil socioecondmico dos moradores
de areas tombadas? no Brasil prop6s, conside-
rando o exposto acima, uma interpretagdo so-
bre residentes dos centros histéricos a partir de
trés diferentes indicadores, formados por um
conjunto de varidveis estatisticas da base de
dados do Censo IBGE 2010. Visando demons-
trar, em uma primeira e rdpida andlise, as espe-
cificidades e similaridades dessas areas tomba-
das, os indices desses territérios foram compa-
rados aos dos domicilios urbanos no Brasil. Os
trés indicadores propostos foram assim nomea-
dos: 1) Caracteriza¢do dos domicilios particula-
res permanentes e seu entorno; 2) Composigao
dos moradores nos domicilios; e 3) Renda.
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Em relagdo ao indicador 1, Caracteriza-
¢do dos domicilios particulares permanentes
e seu entorno, a sintese proposta das areas
tombadas apresentou, proporcionalmente, li-
geiras diferencas em relagdo as médias nacio-
nal e regionais de domicilios urbanos (Quadro
1). O primeiro tema da “Caraterizagdo dos

domicilios” foi sobre as condi¢des de ocupa-
¢do dos domicilios particulares que integram
as poligonais de tombamento. Esse tema
destacou duas caracteristicas: a maioria dos
imdveis é formada por “imdveis proprios e
quitados” (58,26%), e 32,51% sdo de “imoveis
alugados” (Quadro 2).

Quadro 1 — Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios
particulares permanentes, em dareas urbanas com ordenamento regular,
por condigdo de ocupacdo do domicilio e existéncia e caracteristicas do entorno

Variavel — Domicilios particulares permanentes em dreas urbanas com ordenamento regular —
percentual do total geral — Ano: 2010
Condicdo de ocupagao do domicilio
Brasil e Grande Regido Total Préprio Alugado Cedido Outra condi¢do
Brasil 100 72,42 21,12 5,94 0,52
Norte 100 75,27 18,57 5,78 0,38
Nordeste 100 74,33 19,93 5,36 0,38
Sudeste 100 71,71 21,66 6,01 0,61
Sul 100 74,14 19,58 5,71 0,56
Centro-Oeste 100 65,75 26,21 7,65 0,39
Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).
Quadro 2 — Sintese comparativa 1
Condigdo de ocupagdo do domicilio
Préprio Alugado

Brasil 72,42 21,12
indices totais pesquisados/Barema Iphan 58,26 32,51

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).
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0 segundo tema do indicador 1 é forma-
do pelo tema da infraestrutura dos domicilios
(agua encanada, banheiro exclusivo, coleta de
lixo e rede elétrica). Vejamos como os baremas
da pesquisa se comportam, em face dos indi-

ces nacionais e regionais, através dos Quadro
3 (dgua encanada), Quadro 4 (banheiro de uso
exclusivo), Quadro 5 (coleta de lixo) e Quadro 6
(rede elétrica).

Quadro 3 — Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios
particulares permanentes, em areas urbanas com ordenamento regular,
por forma de abastecimento de agua e existéncia e caracteristicas do entorno

Variavel - Domicilios particulares permanentes em dreas urbanas
com ordenamento regular — Percentual do total geral — Ano: 2010

Brasil e Grande Regido

Rede geral de distribui¢do de agua

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

92,06
66,29
90,39
95,53
95,17
90,20

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).

Quadro 4 — Domicilios particulares permanentes, por situagdo do domicilio
e existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo
do domicilio, segundo o tipo do domicilio, a forma de abastecimento de agua,
o destino do lixo e a existéncia de energia elétrica (areas tombadas pelo Iphan)

Variavel — Domicilios particulares permanentes —
Percentual do total geral — Ano: 2010

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo
do domicilio - Tinham banheiro de uso exclusivo do domicilio

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

83,32
66,61
70,32
92,48
84,77
87,14

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 443-465, maio/ago 2023

447



Rogerio Proenga Leite, Sandra Rafaela Magalhaes Corréa

Quadro 5 — Domicilios particulares permanentes, por situagdo do domicilio
e existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo
do domicilio, segundo o tipo do domicilio, a forma de abastecimento de agua,
o destino do lixo e a existéncia de energia elétrica (dreas tombadas pelo Iphan)

Variavel — Domicilios particulares permanentes —
Percentual do total geral — Ano: 2010
Destino do lixo — Coletado
Brasil 83,61
Norte 70,92
Nordeste 70,31
Sudeste 92,3
Sul 85,02
Centro-Oeste 87,6

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).

Quadro 6 — Domicilios particulares permanentes, por situagdo do domicilio
e existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo
do domicilio, segundo o tipo do domicilio, a forma de abastecimento de agua,
o destino do lixo e a existéncia de energia elétrica (areas tombadas pelo Iphan)

Varidvel — Domicilios particulares permanentes —
Percentual do total geral — Ano: 2010
Existéncia de energia elétrica — Tinham

Brasil 85,64
Norte 75,29
Nordeste 74,64
Sudeste 93,3
Sul 85,47
Centro-Oeste 88,86

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).
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Os dados relativos ao Brasil e as suas
demais regides demonstram que o Pais pos-
sui uma infraestrutura urbana relativamente
instituida, embora com diferencas relevantes
em alguns itens e regides, sobretudo na exis-
téncia de banheiro exclusivo e rede elétrica.
A existéncia de melhor infraestrutura nessas
areas era esperada, demonstrada pela diferen-
¢a de cerca de 10% a mais nos itens “banhei-

»ou

ro exclusivo”, “coleta de lixo” e “rede elétrica”
com relagdo aos dados gerais de domicilios

urbanos, uma vez que os centros histdricos em
areas urbanas (Quadro 7) se situam nas partes
originarias das cidades.

0 terceiro tema do indicador 1 refere-
-se a caracterizacdo do entorno dos domicilios
em trés aspectos: pavimentacdo, eletrificagdo e
existéncia de rampas de acesso para cadeiran-
tes (Quadro 8). Nos niveis nacional e regionais,
essas variaveis apresentaram, segundo o Cen-
50, as frequéncias a seguir.

Quadro 7 — Sintese comparativa 2

Infraestrutura dos domicilios
Agua Banheiro f’e Coleta de lixo Rede elétrica
uso exclusivo
Brasil 96,02 83,32 83,61 85,64
indices totais pesquisados/Barema Iphan 96,46 96,82 98,37 98,61

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).

Quadro 8 — Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios
particulares permanentes, em areas urbanas com ordenamento regular,
por condigdo de ocupacdo do domicilio e existéncia e caracteristicas do entorno

Variavel — Domicilios particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento regular —
Percentual do total geral — Ano: 2010

Existéncia de caracteristicas do entorno — Existe

Condicdo de ocupagio do domicilio — Total

Caracteristicas do entorno

Brasil e Grande Regido
lluminagdo publica
Brasil 95,52
Norte 89,19
Nordeste 94,5
Sudeste 96,24
Sul 96,55
Centro-Oeste 97,02

Pavimentagdo Rampa para cadeirante
80,98 4,62
61,14 1,62
71,79 1,54
89,55 4,91
76,98 7,75
78,97 7,76

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).
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Quadro 9 — Sintese comparativa

Entorno dos domicilios

Caracteristicas do entorno

lluminagdo publica

Pavimentagao Rampa para cadeirante

Brasil

indices totais pesquisados/Barema Iphan

95,52 80,98 4,62
85,61 83,35 9,9

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do Censo/2010 (IBGE, 2011).

De modo semelhante as varidveis an-
teriores, os dados relativos as poligonais de
tombamento (Quadro 9), em seu conjunto,
apresentaram indices proximos aos observa-
dos para o Brasil e Regides, exceto em relagdo
a rampa de acesso a cadeirantes, cujo percen-
tual é mais do dobro do nacional. Esse dado,
contudo, ainda revela um baixissimo nivel de
adequacdo dos espagos urbanos a acessibili-
dade. Chama a atencdo o fato de o indice ba-
rema Iphan para “iluminacdo publica” ser 10%
menor do que a média de domicilios urbanos
em geral. Ele é contraditério com relagdo aos
demais dados referentes a infraestrutura ur-
bana, decorrentes da consolidagdo tradicional
dessas areas. Importante seria aprofundar a
analise dessa situagdo, buscando entender se a
iluminagdo publica tem sido suprimida por de-
ficiéncia dos servigos publicos ou se hd alguma
fragilidade na coleta desses dados.

Com base nas caracteristicas predomi-
nantes dos dados dos temas que compuseram
o indicador 1, Caracterizagdo dos domicilios
particulares permanentes e seu entorno, po-
demos sugerir um primeiro enunciado para a
caracteriza¢do dos domicilios que integram as
poligonais de tombamentos estudados.
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Enunciado 1

Os domicilios das poligonais de tombamento
dos centros histéricos no Brasil sdo predomi-
nantemente habitacdes proprias com agua
encanada, banheiro exclusivo, coleta de lixo e
rede elétrica. O entorno tem iluminagdo publi-
ca, é pavimentado e possui algumas rampas de
acesso a cadeirantes.

0 segundo indicador proposto é a Com-
posicdo dos moradores nos domicilios, consti-
tuido mediante trés aspectos: cor ou raga; ida-
de e género dos responsaveis pelos domicilios;
e composi¢do familiar.

Os indices para o Brasil e Grande Regido
em relagdo a cor ou raga sugerem configura-
¢Oes distintas para as regides extremas do Pais
(Quadro 10). Em geral, os indices para as racgas
amarela, preta e indigena mantiveram-se em
patamares percentuais semelhantes ou proxi-
mos. Contudo, os dois maiores indices, relativos
a cor ou raga branca e parda, apresentam na
média nacional indices préximos, mas guardam
relagdo inversa quando observados nas regides
mais extremas. O Sul tem a maior frequéncia
de autodeclarados brancos e a menor presenca
de pardos. Inversamente, o Norte apresenta a
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maior frequéncia de pessoas pardas e a menor
de autodeclarados brancos do Pais. Na média
nacional, sdo essas duas cores/racas que a