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Resumo

Este trabalho se debruga sobre dois conceitos relacionados entre si, o direito a
propriedade e a reforma agraria, dentro do arcabougo tedrico da doutrina social da
Igreja Catolica. Buscando responder a duas questoes: o que é a propriedade privada para
esta linha de pensamento e como a reforma agraria € vista por ela, este artigo encontra
nos documentos do magistério eclesial catolico romano profunda simpatia pela reforma
agraria e, ao mesmo tempo, pela propriedade privada. O que, a primeira vista, pode
parecer paradoxal, € compreendido de forma logica e coerente ao fim deste trabalho.
Encontrou—se nao somente o apoio do magistério romano a reforma agraria como
propostas gerais de como fazé-la e garanti-la. Isso se da de forma coerente com a nogao
da doutrina social acerca da propriedade, que a compreende como um direito relativo
e condicionado.

Palavras-chave: direito de propriedade; reforma agraria; doutrina social da Igreja
Catolica; subsisténcia humana.

Abstract

This paper examines two interrelated concepts— the right to property and agrarian
reform—within the theoretical framework of the Catholic Church’s social doctrine.
Seeking to answer two key questions—what private property means within this line of
thought and how agrarian reform is perceived—this study finds in the documents of the
Roman Catholic Magisterium a deep sympathy for both agrarian reform and private
property. What may initially seem paradoxical is ultimately understood as logical and
coherent by the end of this work. The research not only identifies the Roman
Magisterium’s support for agrarian reform but also outlines general proposals on how
to implement and sustain it. This aligns with the social doctrine’s understanding of
property, which perceives it as a relative and conditioned right.

Key-words: right to property; agrarian reform; catholic social doctrine; human
subsistence.
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Introducao

Desde o fim do século XIX, a Igreja Catdlica se debrugou institucionalmente sobre temas
tangentes a economia e a sociedade. Leao XlII (1891) foi o primeiro pontifice a dedicar
uma enciclica papal exclusivamente a temas relacionados as relagoes trabalhistas. A partir
de entio, formou-se um modo de pensar proprio dentro e a partir da Igreja Catolica,
que abrange e é destinado as mais diversas pessoas dos mais diversos credos (cf.
Pontificio Conselho “Justica e Paz”, 2005), chamado de doutrina social da Igreja Catolica
(doravante DSI).

Neste contexto, autores de diversas areas do conhecimento passaram a se empenhar
no estudo dessa doutrina. Ainda hoje a Igreja se posiciona institucionalmente e
diplomaticamente nos cenarios nacional e internacional acerca de tais questoes,
buscando a construgao de uma economia humana e fraterna (cf. Francisco, 2020). Nao
somente buscando compreender tal pensamento de forma académica, ha ainda recentes
estudos que confrontam fenémenos sociopoliticos e economicos com o defendido na
DSI, conforme trabalho anteriormente realizado por Dias (2024).

Este artigo, portanto, busca compreender, primeiramente, um conceito e,
segundamente, um tipo de politica econdmica agricola através da otica da DSI. O
objetivo € buscar, por meio de anadlise exploratoéria de documentos oficiais do magistério
catdlico e cuidadosa revisao bibliografica, compreender a posicao da Igreja, expressa na
DSI, acerca deste assunto. Tratam-se, contudo, primeiramente do conceito de
propriedade privada e, uma vez bem compreendido o primeiro, das politicas de reforma
agraria. E importante dizer que nio se trata de um estudo de algum caso histérico,
empirico ou de alguma proposta especifica de reforma agraria sob o olhar da DSI.

Desse modo, a primeira se¢ao diz respeito ao que a DSI entende como propriedade.
Busca-se responder a questao sobre o que é a propriedade privada no ambito da
doutrina social. Seria a propriedade privada um direito? Se sim, que tipo de direito seria
este! Uma vez tendo a resposta para tais questoes, é possivel estender esta analise para
a reforma agraria.

Primeiramente, fez-se necessario definir o que é, em linhas gerais, a reforma agraria.
Trata-se da primeira parte da segunda segao deste artigo. Uma vez estabelecidas as
definicoes de propriedade privada na DSI e de reforma agraria em linhas gerais, torna-
se possivel discorrer sobre a reforma agraria de acordo com a doutrina social. Tal
discussao se encontra na segunda metade da segunda seciao deste artigo. Assim este
artigo chega a conclusoes acerca da natureza do direito de propriedade privada e, por
consequéncia, a posicao da Igreja acerca das politicas de reforma agraria expressas na
DSl

O que é a propriedade privada na DSI?

A primeira se¢ao deste artigo busca tecer discussao mais especifica e objetiva acerca da
compreensao per se do conceito de propriedade na DSI, buscando responder a pergunta
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base desta se¢ao: no dmbito da doutrina social da Igreja a propriedade é um direito? Se
sim, que tipo de direito é esse!?

Propriedade privada: direito natural?

Para se compreender a questao que este artigo levanta, recorre-se aos documentos
magisteriais oficiais da Igreja Catolica acerca de temas sociopoliticos. Estes documentos,
por sua vez, dizem respeito as enciclicas e demais documentos papais relacionados. O
principal documento utilizado aqui é o Compéndio de Doutrina Social da Igreja
(doravante CDSI), o qual constitui um excelente sintetizador dos posicionamentos e
credos desta doutrina.

A doutrina social, por sua vez, se divide em cinco principios basilares: principio do bem
comum, da subsidiariedade, da destinagao universal dos bens, da participagao e da
solidariedade (cf. Igreja Catolica, 2005). Dentre estes principios, dois se destacam para
o presente estudo. O primeiro, o principio do bem comum afirma que “por bem comum
se entende: «o conjunto de condicbes da vida social que permitem, tanto aos grupos, como a
cada um dos seus membros, atingir mais plena e facilmente a prépria perfeicdo»” (ibidem).

Outro principio, o qual deriva diretamente do anterior, € o principio da destinagao
universal dos bens. Este principio, por sua vez, parte da concepgao teoldgica de que
“Deus deu a terra a todo o género humano, para que ela sustente todos os seus membros sem
excluir nem privilegiar ninguém. Estd aqui a raiz da destinagdo universal dos bens da terra.”
(Igreja Catdlica, 2005). Trata-se, entao, de algo que pode, a primeira analise, levar o
leitor a crer que este principio diz respeito a algo necessariamente antagonico ao
conceito de propriedade privada. O paragrafo |71 do CDSI afirma que:

A pessoa nao pode prescindir dos bens materiais que respondem
as suas necessidades primarias e constituem as condi¢oes
basilares para a sua existéncia; estes bens lhe sao absolutamente
indispensaveis para alimentar-se e crescer, para comunicar, para
associar-se e para poder conseguir as mais altas finalidades a que
€ chamada (lgreja Catolica, 2005).

E importante destacar que, dentro da DSI, o conceito de direito pode se dividir em dois
tipos: direitos naturais e direitos positivos. A partir disso, a doutrina social afirma existir
um direito natural relacionado aos principios da destinagao universal dos bens e, por
consequéncia, do bem comum. Este direito natural é, justamente, aquele dos agentes de
nao poderem “prescindir dos bens materiais que respondem das suas necessidades primdrias
e constituem as condices basilares para a sua existéncia”, conforme citado anteriormente.
Isso pode ser identificado na doutrina social através do paragrafo 172 do CDSI:

O principio da destinagao universal dos bens da terra esta na
base do direito universal ao uso dos bens. Todo o homem deve
ter a possibilidade de usufruir do bem-estar necessario para o
seu pleno desenvolvimento: o principio do uso comum dos bens
€ o «primeiro principio de toda a ordem ético-socialy e
«principio tipico da doutrina social cristay. Por esta razao a Igreja
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considerou necessario precisar-lhe a natureza e as
caracteristicas. Trata-se, antes de tudo, de um direito natural,
inscrito na natureza do homem e nao de um direito somente
positivo, ligado a contingéncia historica; ademais, tal direito é
«originarioy. E inerente a pessoa singularmente considerada, a
cada pessoa, e € prioritario em relagao a qualquer intervengao
humana sobre os bens, a qualquer regulamentacao juridica dos
mesmos, a qualquer sistema e método economico-social:
«Todos os outros direitos, quaisquer que sejam, incluindo os de
propriedade e de comércio livre, estao-lhe subordinados [a
destinagao universal dos bens]: nao devem portanto impedir,
mas, pelo contrario, facilitar a sua realizagao; e é um dever social
grave e urgente conduzi-los a sua finalidade primeiray (Igreja
Catolica, 2005, paragrafo 172).

A partir do trecho anterior, pode-se extrair duas coisas, portanto: a primeira se trata
do afirmado no paragrafo anterior acerca da existéncia de um direito natural de nao se
prescindir daquilo que é essencial a subsisténcia dos agentes. Trata-se de um direito
natural no sentido de ser “inscrito na natureza do homem e ndo de um direito somente
positivo”, ou seja, é inerente aos agentes de forma ontologica: sua propria existéncia lhe
garante tal direito (cf. Sandroni, 2016), o qual “vem da Antiguidade greco-romana (jus
naturae) e foi incorporado a ética cristd.” (ibidem).

A segunda consideragao extraida deste trecho é expressa de forma especifica na seguinte
citacao direta da enciclica Populorum progressio: “Todos os outros direitos, quaisquer que
sejam, incluindo os de propriedade e de comércio livre, estdo-lhe subordinados: ndo devem,
portanto, impedir, mas, pelo contrdrio, facilitar a sua realizacdo; e é um dever social grave e
urgente conduzi-los a sua finalidade primeira” (Paulo VI, 1967, paragrafo 22, grifo do autor).
No trecho de autoria de Paulo VI citado no CDSI tem-se algo crucial para o estudo
deste artigo: aos olhos da doutrina social da Igreja, a propriedade privada é um direito.

Tem-se, portanto, duas forgas - que podem parecer - divergentes neste modo de se
pensar. A DSI afirma existir um direito natural acerca do acesso aos bens necessarios a
subsisténcia humana e ao mesmo tempo a existéncia de um direito a propriedade. Isso
leva a presente andlise ao paragrafo 176 do CDSI, o qual afirma:

Mediante o trabalho, o homem, usando a sua inteligéncia,
consegue dominar a terra e torna-la sua digna morada: «Deste
modo, ele apropria-se de uma parte da terra, adquirida
precisamente com o trabalho. Esta aqui a origem da propriedade
individual». A propriedade privada, bem como as outras formas
de dominio privado dos bens, «assegura a cada qual um meio
absolutamente necessario para a autonomia pessoal e familiar e
deve ser considerada como uma prolongacao da liberdade
humana (lgreja Catolica, 2005).

O trecho anteriormente citado ¢ basilar para se compreender o que é a propriedade
privada na DSI.
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O juizo de valor realizado pela doutrina social acerca da propriedade privada é
claramente positivo, embora nao seja absoluto, conforme sera demonstrado a seguir.
Novamente, dentro do paragrafo citado existe uma citagado a outros documentos
magisteriais, os quais sao: Gaudium et spes (Concilio Vaticano Il, 1966), Rerum novarum
(Leao XIIl, 1891), Mater et magistra (Joao XXIII, 1961), entre outros. Trata-se do trecho
“A propriedade privada [...] «assegura a cada qual um meio absolutamente necessdrio para
a autonomia pessoal e familiar...” (Igreja Catdlica, 2005, paragrafo 176, grifo do autor).

O destaque no trecho anterior é de suma importancia para a compreensao do direito a
propriedade privada em DSI. Referir-se a um direito como meio leva a conjecturar
acerca do tipo deste direito, que parece se expressar como um direito positivo, tipo de
direito este que, nas definicoes de Sandroni (2016) contrapoe-se ao direito natural.
Sandroni (2016) destaca que:

Modernamente, os principios do direito natural, ao mesmo
tempo que sao usados para defender os direitos humanos contra
o arbitrio do Estado, sao empregados também como principal
argumento ideologico do pensamento conservador contra o
socialismo. Este, ao pretender abolir a propriedade privada dos
meios de produgao, estaria violentando um dos direitos naturais
(Sandroni, 2016).

Ou seja, outras correntes de pensamento que nao a doutrina social da Igreja trata a
propriedade privada como um direito natural, sobretudo correntes de viés conservador,
conforme citado acima.

Além disso, tratar o direito a propriedade privada como meio faz com que a propriedade
seja colocada no mesmo grupo de direitos ao qual estd subscrita a liberdade dentro da
DSI: um direito de notavel importancia, mas nao um direito natural (cf. Dias, 2024). O
CDSI ratifica esta afirmacao no paragrafo 177:

A tradicao crista nunca reconheceu o direito a propriedade
privada como absoluto e intocavel: «pelo contrario, sempre o
entendeu no contexto mais vasto do direito comum de todos a
utilizarem os bens da criagao inteira: o direito a propriedade
privada esta subordinado ao direito ao uso comum, subordinado
a destinagao universal dos bensy (Igreja Catolica, 2005, paragrafo
177).

Este paragrafo afirma, de forma ainda mais direta, o citado nos paragrafos anteriores: “A
propriedade privada [..] é na sua esséncia, somente um instrumento para o respeito do
principio da destinagdo universal dos bens, e portanto, em ultima andlise, ndo um fim, mas um
meio” (Igreja Catdlica, 2005, paragrafo 177).

Nesta secao, demonstrou-se que a doutrina social da Igreja entende a propriedade
privada como um direito e um meio, portanto, nao absoluto. Ao contrario, € um direito
subscrito sob outro direito - este sim, natural - que é, por sua vez, o direito a subsisténcia
e ao acesso dos bens necessarios a mesma subsisténcia. Deste modo, um direito nao-
natural esta suscetivel de ser removido, negligenciado, negado ou suspenso pois nao é
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absoluto. Isto servira para a segao seguinte, na qual, partindo desta analise, uma discussao
acerca da visao da DSl acerca de politicas de reforma agraria.

A reforma agraria na perspectiva catolica

Esta secao do artigo se dedica a compreender a reforma agraria, a partir do estudado
na segao anterior acerca do direito a propriedade na doutrina social da Igreja. Trata-se,
portanto, de uma expansao conceitual da segao anterior. Apos se compreender o direito
a propriedade como, por mais que um direito dos agentes economicos, algo subordinado
a outro direito - este sim, inegociavel -, a saber, o direito a subsisténcia, traz-se esta
analise para um assunto mais especifico: as politicas de reforma agraria.

Para tal, primeiramente é conveniente entender e explorar o conceito geral de reforma
agraria. Nao se fara, neste trabalho, distingao entre diversos tipos de reforma agraria,
mas se buscara uma definicao mais geral, aplicavel as diversas realidades e circunstancias
sociais e historicas. Para esta finalidade, tem-se o primeiro subtopico desta segao. Em
seguida, o ultimo subtépico explora a bibliografia da doutrina social da Igreja, seguindo
os mesmos métodos da primeira secao deste artigo.

Defini¢cGes basicas de reforma agraria

Por reforma agraria, pode-se compreender de forma simples e objetiva seu conceito por
um “processo de redistribuicdo da propriedade fundidria promovido pelo Estado, sobretudo em
areas de agricultura tradicional e pouco produtiva.” (cf. Sandroni, 2016). Lambais (2013)
afirma que “Define-se o termo reforma agradria simplesmente como politicas de reorganizacdo
fundidria e acoes adjacentes favoraveis aos que ndo possuem terra.”. Este ato, por sua vez,
certamente possui objetivos politicos, sociais e economicos.

Um de seus objetivos primarios é combater a concentragao de terra e de riqueza, ou
seja, a concentragao economica e fundiaria. Estes problemas “sdo impeditivos para a
promocgdo da justica social, deixando milhdes de pessoas a margem do processo de cidadania
plena”, o que leva a reforma agraria a se constituir um “dos principais mecanismos de
politica com amplo grau de cobertura e baixo custo de realizagdo para o enfrentamento dessa
situagdo, requerendo para tanto uma base de forgas politicas e sociais que a sustentem” (Leite
e Avila, 2007, pag. 784).

Quanto aos métodos que definem a reforma agraria e por meio dos quais este tipo de
politica economica opera, Sandroni (2016) destaca que:

Para efetivar uma reforma agraria, adotam-se medidas destinadas
a redistribuir os direitos de propriedade por meio da
expropria¢ao e/ou desapropriagao e divisao dos latifundios e
grandes fazendas improdutivas em geral, da entrega de titulos de
propriedade aos arrendatdrios, parceiros e posseiros, do
reagrupamento de terras fragmentadas, da adogao de técnicas
avancadas de cultivo e da implantagao de novos sistemas de
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produgao, como as cooperativas e as fazendas de tipo coletivo
(Sandroni, 2016, pag. 514).

Ou seja, demanda-se uma agao ativa do Estado no processo de redistribuigao fundiaria,
levando em consideragao as disparidades socioeconomicas da sociedade em questao,
visando amaina-las. No ponto de vista do conflito de classes no campo, “A luta pela terra
através das ocupagdes e a consequente criagdo de assentamentos rurais é uma forma de
recriagdo do campesinato” (Girardi e Fernandes, 2008, pag. 76).

Uma das consequéncias gerais da reorganizagao fundidria de um pais é que “numa
perspectiva de longo prazo, alguns autores argumentam que os efeitos de produtividade
aparecem através da melhoria do nivel e qualidade do capital humano” de modo que “a
menor desigualdade de terras é diretamente ligada com a emergéncia de instituicoes
promotoras de capital humano” (Lambais, 2013, pag. 03). Esta é uma perspectiva da
reforma agraria sob a otica socioeducacional. Ha, porém, uma série de outras
perspectivas complementares. Por exemplo, na otica da eficiéncia economica, aquilo que
Lambais (2013) afirma:

No nivel agregado, se o padrao de distribuicao da propriedade
de terras for muito desigual, coloca-se, por decorréncia, na
auséncia de economias de escala e mantendo tudo mais
constante, que o nimero de arrendatdrios na economia sera
mais alto do que em paises com uma distribuicao mais igualitaria
(Lambais, 2013, p. 09.

E conveniente, porém, trazer a tona aquilo que Sandroni (2016) afirma acerca dos tipos

de reforma agraria:
De modo geral, existem dois tipos de reforma agraria: estrutural
e convencional. A reforma estrutural pressupoe um processo de
transformacao revolucionaria, fundamentado na modificacao das
normas tradicionais vigentes, como ocorreu na época das
revolucoes russa, chinesa, cubana etc. A reforma convencional
procura modificar o monopodlio sobre a terra sem mudar as
instituicoes da sociedade (Sandroni, 2016, pag. 515).

Esta distingao, por sua vez, é importante para a analise que se seguira neste trabalho e
sera retomada no subtopico seguinte.

Posicao da DSI acerca da reforma agraria

Este subtopico se assemelha muito em sua metodologia com a primeira secao deste
artigo. Na verdade, trata-se de uma expansao direta de seu conteudo e um recorte
tematico mais especifico. Ja se abordou o entendimento da doutrina social da Igreja
acerca do conceito de propriedade privada, o qual constitui um direito nao-absoluto,
mas sujeito a outros direitos, sobretudo o de subsisténcia e acesso aos bens comuns
(Igreja Catolica, 2005).
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Antes, porém, de se debrugar sobre as nuances da reforma agraria no contexto da DS,
cabe fazer um paréntese historico acerca deste tema e sua relagao com a Igreja Catolica
no Brasil. Martins (1999) traz um comentario pertinaz a este assunto:

No Brasil, nao raro, durante quase um século, a questao agraria
se expressou por meio de tensoes religiosas, de confrontos
sangrentos entre o catolicismo popular e o catolicismo
institucional ancorado no aparelho de estado, mesmo com a
separagao entre a Igreja e o Estado da era republicana. Portanto,
uma questao agraria que se torna questao religiosa, que se torna
questao politica, que se torna questdo policial, que se torna
questao militar, como aconteceu em Canudos, no Contestado e
em varios outros episodios das lutas sociais no campo, incluindo
episodios relativamente recentes, do tempo da ditadura
(Martins, 1999, pag. 99).

O que o autor afirma, portanto, evidencia que a Igreja Catdlica - seja enquanto composta
por agentes economicos distintos, seja enquanto institui¢ao - historicamente, ao menos,
no Brasil, ja se envolveu em disputas relacionadas a concentragio fundiaria®. Isso traz
ainda mais forga para este artigo, uma vez que 0 mesmo autor nao se preocupa em
buscar as questoes tedrico-historicas que podem ter levado a Igreja a se envolver com
os episodios citados.

Partindo, enfim, para os documentos magisteriais correspondentes ao objeto de estudo
deste artigo, primeiramente deve-se buscar compreender a relagao entre o direito a
propriedade aplicado a um meio de produgao. Para tal, di-se destaque para o paragrafo
282 do CDSI, que afirma: “Os meios de produgdo «ndo podem ser possuidos contra o
trabalho, como ndo podem ser possuidos para possuir»” (Igreja Catdlica, 2005, paragrafo
282). O trecho citado carrega em si uma citagao direta (delimitada pelos sinais « ») que
vem da carta-enciclica Laborem exercens - traducao livre: o exercicio do trabalho.

Ao se recorrer a este trecho da enciclica, tem-se um comentario magisterial interessante
para o estudo que se faz neste artigo, a saber:

...propriedade adquire-se primeiro que tudo pelo trabalho e para
servir ao trabalho. E isto diz respeito de modo particular a
propriedade dos meios de producao. Considera-los
isoladamente, como um conjunto a parte de propriedades, com
o fim de os contrapor, sob a forma do « capital », ao « trabalho
» e, mais ainda, com o fim de explorar o trabalho, é contrario a
propria natureza de tais meios e a da sua posse. Estes nao podem
ser possuidos contra o trabalho, como nao podem ser possuidos
para possuir, porque o unico titulo legitimo para a sua posse...
(Joao Paulo I, 1981, paragrafo 14).

4 Certamente estas questdes ndo dizem respeito ao estudo realizado pelo autor e lhe fogem do escopo
pretendido de analise, nem sequer prejudicam a qualidade de seu artigo. Todavia, demonstram que os
posicionamentos da Igreja em sua doutrina social acerca do tema sdo, ndo raramente, mal compreendidos
e demandam maiores esfor¢os académicos de exploracdo e estudo.
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Conforme pode ser observado nesta citagao, o pontificio autor se refere de forma
especifica a posse do fator de produgao capital. Todavia, isso nao significa que esta logica
lhe é exclusiva. Ao contrario, conforme sera demonstrado adiante, ela se replica também
para o fator de produgao terra.

O trecho acima traz, em si, uma informacao crucial para se compreender um dos fatores
que legitimam - ou deslegitimam - a existéncia e manuten¢ao da propriedade privada.
Isso ressoa com o paragrafo 287 do CDSI, que afirma que “O trabalho é necessdrio
para formar e manter uma familia, para ter direito a propriedade, para contribuir para o
bem comum da familia humana” (lgreja Catolica, 2005, paragrafo 287, grifos do autor).
Este trecho, entao, exemplifica e expande o explorado na primeira parte deste artigo: a
propriedade é legitima quando ¢é fruto do trabalho de quem a detém.

Todavia, é no paragrafo 180 do supracitado compéndio que se encontra uma abordagem
direta a questao agraria. “Permanece sempre crucial, sobretudo nos paises em via de
desenvolvimento ou que sairam de sistemas coletivistas ou de colonizagcdo, a distribuicdo
equitativa da terra.”’, o que condiciona, de certa forma, a legitimidade de politicas de
reforma agraria e enquadra diversos paises - inclusive o Brasil - no conjunto de “paises
em via de desenvolvimento ou que sairam de sistemas coletivistas ou de colonizacdo (Igreja
Catolica, 2005, paragrafo 180).

Aprofundando o explicitado no paragrafo anterior, tem-se o seguinte posicionamento:
“Em alguns paises é indispensavel uma redistribuicdo da terra, no mbito de eficazes politicas
de reforma agrdria, a fim de superar o impedimento que o latifindio improdutivo, condenado
pela doutrina social da Igreja” (Igreja Catdlica, 2005, paragrafo 300). Este paragrafo traz
também uma citagao direta de outro documento magisterial, fruto do mesmo Conselho
autor do CDSI, o qual é capaz de elucidar as questoes pertinentes a reforma agraria.

Trata-se, portanto, de um documento magisterial que aborda exclusivamente questoes
agrarias e que complementa o encontrado no CDSI. Dentre seus paragrafos, merece
destaque o seguinte: “Para a doutrina social da Igreja, o latifindio contrasta nitidamente com
o principio que « a terra foi dada a todos e ndo apenas aos ricos », de tal modo que « ninguém
tem o direito de reservar para seu uso exclusivo aquilo que é supérfluo, quando a outros falta
o necessdrio ».” (Pontificio Conselho “Justica e Paz”, 1997, paragrafo 32). Este paragrafo,
por sua vez, nao mostra condenagao a propriedade privada - em consonancia com o
entendido na primeira segao. Ao contrario, justamente a legitima sob a condi¢ao de que
nao se organize em latifindio.

O referido documento persiste em afirmar que “Os privilégios assegurados pelo latifindio
sdo causa de lutas escandalosas e de situacdes de dependéncia e de opressdo, tanto a escala
nacional quanto internacional.” (Pontificio Conselho “Justica e Paz”, 1997, paragrafo 32).
Este trecho ecoa, posteriormente, no préprio CDSI:

A reforma agraria torna-se, portanto, além de uma necessidade
politica, uma obrigagao moral, dado que a sua nio atuagao
obstaculiza nestes paises os efeitos benéficos derivantes da
abertura dos mercados e, em geral, daquelas ocasioes proficuas
de crescimento que a globalizagaio em curso pode oferecer
(Igreja Catolica, 2005, paragrafo 300).
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Dentro de todo o Compéndio, o paragrafo citado é o ultimo a abordar diretamente a
reforma agraria. Porém, quando se explora detalhadamente as demais fontes
magisteriais, encontra-se uma série de consideragdes relevantes acerca do tema. Joao
Paulo I (1981) afirma que “Em muitas situagdes, portanto, sGo necessdrias mudangas radicais
e urgentes, para restituir a agricultura — e aos homens dos campos — o seu justo valor como
base de uma sd economia, no conjunto do desenvolvimento da comunidade social.”.
Posteriormente, o Pontificio Conselho “Justica e Paz” (1997), partindo do que escreveu
Joao Paulo Il, descreve um “passo a passo” generalista para a promogao de reformas
agrarias eficazes conforme o Quadro |.

Quadro | - Caracteristicas de uma Reforma Agraria eficaz segundo a

Doutrina Social da Igreja.

Tipo

Politica

Descrigao

Seguridade
juridica

“a) a nivel juridico, para que se fagam leis
adequadas para se manter e proteger a difusao efectiva
da propriedade particular;”

Politica
crediticia/subsidiaria

“b) a nivel de politicas economicas, para facilitar
« uma mais larga difusao da propriedade particular de
bens de consumo duraveis, da habitagao, da pequena
propriedade, dos instrumentos proprios da empresa
artesanal e agro-familiar, das ac¢goes nas médias e nas
grandes empresas »;”

“c) a nivel de politicas fiscais e tributarias, para
assegurar a continuidade da propriedade dos bens no

Politica fiscal |ambito da familia.”

Fonte: Elaboragao do autor com base em Pontificio Conselho “Justica e Paz”, 1997,
paragrafo 37.

Cabe complementar a informagao contida no quadro anterior com o seguinte trecho
que precede as citagoes nele contidas: “A doutrina social da Igreja vé na reforma agrdria
um instrumento adequado para difundir a propriedade particular da terra desde que os poderes
publicos procedam segundo trés diretivas de acdo distintas, mas complementares:” (Pontificio
Conselho “Justica e Paz”, 1997, paragrafo 37).

A partir do trecho citado anteriormente, responde-se a duas questoes ja levantadas
neste trabalho: a primeira, acerca do posicionamento da doutrina social da Igreja sobre
a reforma agraria. Seu posicionamento, conforme demonstrado anteriormente, é
favoravel. Mais ainda, a questao levantada por Sandroni (2016) acerca dos diversos tipos
de reforma agraria - citada ao fim do primeiro subtopico desta segao -, quando colocada
perante a posi¢ao da DSI, também ¢é revelada.
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A reforma agraria defendida pela doutrina social da Igreja nao se trata, portanto, de uma
“reforma tradicional” nos termos de Sandroni, considerando-se que o proposto é uma
alteragao do arranjo institucional “a nivel juridico, para que se facam leis adequadas para
se manter e proteger a difusdo efetiva da propriedade particular;’, bem como “a nivel de
politicas econdmicas, para facilitar « uma mais larga difusdo da propriedade particular de bens
de consumo durdveis, da habitacdo, da pequena propriedade, dos instrumentos préprios da
empresa artesanal e agro-familiar” e também “a nivel de politicas fiscais e tributdrias, para
assegurar a continuidade da propriedade dos bens no Gmbito da familia.” (Pontificio Conselho
“Justica e Paz”, 1997, paragrafo 37).

Vale destacar, contudo, que a doutrina social da Igreja nao nutre simpatias pelas vias
revolucionarias, sobretudo de viés socialista ou comunista (cf. Leao XIll, 1891; Pio X,
1937). Isso tudo leva a conclusao de que a Igreja em sua doutrina social defende de
forma aberta e direta a reforma agraria, porém nao como mera distribuicao de terras
ensimesmada. Ao contrario, a DSl a coloca como algo que necessita estar acompanhada
de mudangas estruturais da nagao onde ela ocorre (conforme explicado nos paragrafos
anteriores). Esta mudanca nas estruturas juridicas, economicas e politicas é parte do que
caracteriza a reforma agraria estrutural, conforme afirma Sandroni (2016): “A reforma
estrutural pressupée um processo de transformacgdo revoluciondria, fundamentado na
modificagdo das normas tradicionais vigentes” .

Todavia, no ambito da doutrina social, isso deve ocorrer sem o aspecto revolucionario
citado pelo autor, uma vez que “A doutrina social da Igreja vé na reforma agrdria um
instrumento adequado para difundir a propriedade particular da terra desde que os poderes
publicos procedam segundo trés diretivas de acdo distintas” (Pontificio Conselho
“Justica e Paz”, 1997, paragrafo 37, grifo do autor). Ou seja, trata-se de uma reforma
agraria estrutural promovida pelo Estado, tal qual as demais medidas de protecao social
e desenvolvimento defendidas por esta mesma doutrina (cf. Leao XIll, 1891; Dias, 2024).
Nesta sec¢ao, detalhou-se como a nogao de propriedade enquanto direito nao-absoluto
presente na DS| molda seu préprio posicionamento acerca de politicas de reforma
agraria. Chegou-se a conclusiao de que o posicionamento oficial da Igreja perante este
assunto é favoravel, uma vez que a trata como “indispensdvel uma redistribuicdo da terra”
(Igreja Catdlica, 2005), cuja eficacia depende de outras alteragdes na estrutura
socioprodutiva. Estas alteragdes a caracterizam como uma reforma agraria estrutural,
porém, paradoxalmente, sem a caracteristica revolucionaria apresentada por Sandroni
(2016). Isso tudo indica que, apesar de ter suas caracteristicas estruturais, a reforma
agraria proposta pela DSI se constitui num tipo objetivo-metodologico proprio.

Conclusao

Ao longo deste artigo, discorreu-se acerca de dois conceitos correlatos entre si dentro
do escopo da doutrina social da Igreja. O primeiro conceito, a propriedade privada, foi
identificado, primeiramente, como um direito para tal corrente de pensamento. Porém,
a natureza tipologica deste direito se mostrou, no processo investigativo realizado neste
trabalho, demasiadamente conveniente de se estudar. Uma vez compreendida a posigao
da DSl acerca do direito de propriedade, passou-se a um escopo mais reduzido e
especifico de analise: a reforma agraria.
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Acerca do direito a propriedade em DSI, este trabalho chega a conclusio de que se
trata, como exposto, de um direito. Todavia, este direito nao é tido como um “direito
natural’. Ao contrario, trata-se de um direito sujeito a exterioridades e
condicionalidades. A investigacao realizada e expressa neste artigo encontrou, ao longo
da andlise exploratéria de documentos da DSI, um direito - este sim, natural nas
definigoes de Sandroni (2016). Tal essencial direito, o direito a subsisténcia, é garantidor
aos agentes de que os bens essenciais a sua subsisténcia sejam de acesso universal. Este
direito se expressa, em DSI, através do principio da destinagao universal dos bens.

Tal principio pode, a primeira vista, parecer contraditério com a definigao de
propriedade enquanto direito. Acontece, todavia, que nao somente é um principio
coerente e coexistente com o direito de propriedade, mas também um principio
legitimador deste direito. Isso significa, entao, que a propriedade € legitima quando nao
se opoe ao principio da destinagao universal dos bens e, em ultima analise, ao direito de
subsisténcia dos agentes.

Portanto, a relagao entre propriedade e subsisténcia na DSI se mostra causal no sentido
subsisténcia-propriedade. Isto é, a propriedade é legitimada pela subsisténcia, que se da
através do trabalho (cf. Joao Paulo Il, 1981). A propriedade privada, quando bem
ordenada numa sociedade e tida como meio ao invés de fim, como relativa ao invés de
absoluta, diz respeito a um direito dos agentes. Todavia, se desviada ou deturpada de
tais condigoes e pré-condicoes, trata-se de um mal.

A partir disso, foi possivel tecer uma analise similar ao conceito de reforma agraria no
mesmo escopo teodrico. A definicao basica de reforma agraria encontra-se dividida em
dois tipos, apontados por Sandroni (2016) e reforgcados por demais estudos utilizados
para a escrita deste artigo. Uma vez estabelecidos tais conceitos, seus objetivos e
métodos, passou-se a analise dos mesmos no ambito da DSI. A metodologia utilizada foi
a mesma utilizada na primeira segao sobre a propriedade privada.

Encontrou-se de forma direta e clara um apoio condicional dos documentos magisteriais
a reforma agraria. Tida como essencial (cf. Joao Paulo Il, 1981; Pontificio Conselho
“Justica e Paz”, 1997), sobretudo em paises de passado colonial, a posicao eclesiastica
sobre reforma agraria expressa dentro da DSI| de forma detalhada e especifica a sua
posicao acerca da propriedade privada. Encontrou-se profunda coeréncia entre ambas
as posi¢oes, de modo que a segunda se mostra de fato como um desdobramento do que
se entende acerca da primeira num escopo mais definido e recortado.

Além disso, tem-se em documentos magisteriais do final do século XX elementos
diretamente relacionados a reforma agraria e especificos sobre o tema (cf. Pontificio
Conselho “Justica e Paz”, 1997). Este documento trata-se de um dentre os diversos
analisados neste artigo que mais chama a atengao, justamente por conter
detalhadamente uma gama de elementos essenciais. E quase um passo-a-passo - embora
genérico -, rico em mindcias, etapas e métodos de uma reforma agraria e de suas
necessidades posteriores para garantia de seu sucesso.

Conforme mostrado na definicao de reforma agraria, € possivel encontrar-se dois tipos
de reforma agraria. Tendo estabelecido que tais medidas de reforma do campo sao bem-
vistas dentro da DSI, este trabalho se deparou com a questao acerca de qual dos tipos
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de reforma agraria o magistério catélico diz respeito: estrutural ou convencional.
Quando se buscou responder a tal questao, foi possivel identificar na DSI profunda
preocupagao acerca da mudanga estrutural por meio e posterior a reforma agraria.

Isso langa a reforma agraria catdlica no tipo de reforma “estrutural”, porém com
caracteristicas que |he sao proprias. Tais caracteristicas se diao pela rejeicao de
metodologias revolucionarias da DS, presentes nesta forma de pensar desde o seu inicio
com a publicagdo da Rerum Novarum (cf. Leao XlIl). Ao contrario, trata-se de uma
reforma guiada e amparada pelo Estado (cf. Pontificio Conselho “Justica e Paz”, 1997)
tanto durante o processo reformista quanto depois, objetivando garantir seus
resultados.

Portanto, este trabalho obteve conclusoes acerca da propriedade privada e das politicas
de reforma agraria dentro da DSI. Sobre a propriedade privada, trata-se de um direito
dependente e subjetivo de exterioridades, sobretudo do direito natural a irrevogavel a
subsisténcia, que é expresso na DS através de um de seus cinco principios: o principio
da destinagao universal dos bens. Uma vez compreendida a propriedade privada como
sujeita a condicionalidades, pode-se aplicar a mesma légica para as politicas de reforma
agraria, haja vista que o direito de propriedade nao se trata de um direito natural e
absoluto na DSI. Vale ressaltar que a reforma agraria nos moldes propostos pela doutrina
social é de cunho estrutural e reformista, ou seja, nao-revolucionaria.
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